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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA

ORDENANZA No.130-2023

“POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL PARA EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 2.023 - 2.034 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA I

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las que le otorgan los
numerales 20 y 3o del articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia,

ORDENA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. — ADOPCION. Adéptese la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el ;
Departamento de Cundinamarca (2023 - 2034), que se identificara con la abreviacion (PPPYBAC).

ARTICULO SEGUNDO. - AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal
para el Departamento de Cundinamarca - PPPYBAC, tendra aplicacion er el territorio urbano y rural de los 116
municipios del Departamento de Cundinamarca.

ARTICULO TERCERO. - DOCUMENTOS ANEXOS. Son parte integral de la presente ordenanza el documento
técnico compuesto por el diagnostico, el arbol de problemas, el arbol de objetivos, las alternativas de solucion y
el plan de implementacion, junto con la matriz de financiacion, plan indicativo, las actas de las sesiones
realizadas en la instancias y documentos formulados por el Instituto de Proteccion y Bienestar de Cundinamarca
—- IPYBAC, en articulacion con las instancias institucional y de participacion ciudadana, en los cuales se
encuentran fijados todos los lineamientos para su ejecucion.

PARAGRAFO. Una vez que la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el Departamento de l
Cundinamarca — PPPYBAC, sea aprobada, el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca —
IPYBAC contara con un plazo no mayor a seis (6) meses para la construccion del plan operativo con el 5
propdsito de brindar garantia a la implementacion y el seguimiento permanente de las acciones instituidas en i
la presente ordenanza.

ARTICULO CUARTO. — AJUSTE POLITICA PUBLICA (PPPYBAC). Se autoriza a la Administracién publica
del Departamento de Cundinamarca, para modificar y actualizar la presente politica publica, conforme a las
nuevas condiciones sociopoliticas, econémicas y disposiciones juridicas que se puedan presentar en el ;
transcurso de su implementacion y evaluacion. i

Por consiguiente, el Instituto de Proteccién y Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca - I
IPYBAC, a través del documento técnico aprobado en el marco de las instancias institucional y de participacion i
ciudadana, justificara la necesidad de adicionar y/o modificar alguno de los documentos que forman parte
integral de la presente ordenanza, como planes y programas de la politica publica, el cual debera contar con
concepto técnico favorable por parte de la Direccién de Estudios Econémicos y Politicas Publicas de la
Secretaria de Planeacién o quien haga sus veces, por parte de la Secretaria de Planeacion Departamental, (i
concepto de impacto fiscal emitido por la Oficina de Andlisis Financiero de la Secretaria de Hacienda o quien l
haga sus veces, y aprobacién de la Secretaria Juridica, con la finalidad de viabilizar el ajuste a la I
implementacion y/o evaluacion de la Politica Publica. i

ARTICULO QUINTO. — ALCANCE. La Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal para el Departamento
de Cundinamarca — PPPYBAC para el afio 2034, busca ser en una herramienta que facilita la integracion
institucional y de la sociedad civil en la transformacion, movilizacién, sensibilizacién y apropiacion de una cultura ‘
solidaria que correlaciona el buen trato, respeto, dignidad, y garantia a la vida animal reconociéndolos como I
seres sintientes.
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ARTICULO SEXTO. — DEFINICIONES. Para los efectos de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal
para el Departamento de Cundinamarca — PPPYBAC, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Animales domésticos: Son aquellos pertenecientes a especies que han sido producto de cria, mejoramiento
genético y que le han servido al ser humano, a través del tiempo; entre ellos, se encuentran los animales de
produccion, de trabajo y de companiia.

Animales de compaiia: Animales domesticados o criados en el hogar cuyas necesidades fisicas,
emocionales, comportamentales y sociales puedan satisfacerse faciimente como compafieros en el hogar o en
una estrecha interaccion diaria con los humanos (ASPCA, 2022). Si bien esta definicion puede abarcar muchas
especies de animales, la Asociacion Mundial de Veterinarios de Pequefios Animales solo se refiere a perros y
gatos al usar este concepto.

Animales ferales: Son animales que nacieron en lugares apartados y no crearon un vinculo con los humanos
por lo que evitan su presencia, generalmente se encuentran en terrenos poco habitados.

Animales de produccion: Vertebrados e invertebrados destinados a la produccion comercial, que incluye los
siguientes pasos: reproduccion, crianza, levante, y el periodo final de engorde (Articulo 2.13.3.5.4 del Decreto
1071 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural).

Animales silvestres: Conjunto de animales que viven y se reproducen de forma natural en vida silvestre en el
territorio nacional, son animales cuyo fenotipo no se ha visto afectado por la seleccién humana.

Bienestar animal: El estado fisico y mental de un animal en relacién con las condiciones en las que vive y
muere (OMSA, 2022), busca relacionar el modo en que un animal afronta las condiciones de su entorno
(Broom, 2011). Es una ciencia multidisciplinaria que involucra disciplinas como etologia, fisiologia, reproduccion,
entre otras (Ceballos & Sant'’Anna, 2018).

Crueldad Animal: Conjunto de conductas que causan dolor o estrés innecesario, que deterioran la salud o,
incluso, que pueden llevar a la muerte del animal. El maltrato puede ser por negligencia (privar en forma
prolongada alimento y agua, mantenerlos en instalaciones inadecuadas o descuidar su higiene y su salud), o
puede ser fisico (mutilacion, golpes, quemaduras, ahogamiento, asfixia y peleas) y psicolégico (burlas y
aislamiento), (Ascione et al., 2007; Balkin et al., 2012).

Ecocentrismo: Es una forma de entender una extensién de la ética a la naturaleza. La naturaleza tiene
consideracion moral porque tiene valor intrinseco, valor aparte de su utilidad para los humanos. Usando esta
ética, por ejemplo, se podria juzgar que seria incorrecto talar las selvas tropicales porque causaria la extincién
de muchas especies de plantas y animales.

Sintiencia animal: Es la capacidad que poseen los animales de sentir estados positivos y negativos, es decir
se refiere a la capacidad de los animales para sentir y experimentar emociones como alegria, placer, dolor y
miedo.

Tenencia responsable de animales: Conjunto de deberes para con los animales que una persona debe
cumplir de conformidad con lo regulado en los articulos 4 y 5 de Ia Ley 84 de 1989 y los principios de bienestar
animal establecidos en el literal b) del articulo 3 de la Ley 1774 de 2016, que resultan en las obligaciones que
contrae una persona cuando decide aceptar y mantener un animal, el cual consiste en proporcionarle alimento,
albergue y buen trato, brindarle los cuidados indispensables para su debido bienestar y no someterlo a
sufrimientos evitables (Carrefio-Buitrago, 2017).

ARTICULO SEPTIMO. — PRINCIPIOS. La Politca Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el
Departamento de Cundinamarca - PPPYBAC, adopta los siguientes principios:
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Bienestar Animal: La OMSA sefiala que el término bienestar animal designa el estado fisico y mental de un
animal en relacion con las condiciones en las que vive y muere.

Gobernanza: Se ejerce a través de los procesos de interaccién y toma de decisiones entre diversos actores,
gubernamentales y no gubernamentales, respecto de problemas colectivos relacionados a la gestién de los
recursos naturales que, en un contexto dado, llevan a la creacion, reforzamiento, reproduccién o cambio de
reglas institucionales, formales e informales, para resolver dichos problemas y los conflictos de interés entre
los actores involucrados.

Participacién Ciudadana: Se concibe como el derecho y el deber de los individuos y de sus organizaciones
de intervenir y colaborar en las actividades que hacen parte de las fases del ciclo de la gestién publica con el
fin de contribuir a la consecucién del bien comun y el interés general.

Vinculo Humano - Animal: Es una relacién dindmica y mutuamente beneficiosa entre humanos y animales
que, esta influenciada por comportamientos esenciales para la salud y el bienestar de ambos. Esto incluye,
entre otras cosas, las interacciones emocionales, psicologicas y fisicas de las personas, los animales y el
medio ambiente.

ARTICULO OCTAVO. - ENFOQUES. La Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el
Departamento de Cundinamarca — PPPYBAC, se sustenta en los siguientes enfoques:

Enfoque territorial: Hace referencia a la diferenciacion de los contextos territoriales, tanto urbano como rural.
En este caso se establecen las estrategias y las acciones manera provincial y desde un contexto urbano y rural,
asi como en articulacion con los lineamientos de Region Metropolitana.

Enfoque ambiental: Reconocer y tipificar los ecosistemas, elementos minimos y entornos que permiten la
supervivencia de los animales; ademas de promover la relacion interespecie de estos con los humanos en el
territorio cundinamarqués.

Enfoque de género: Destacar el papel fundamental que desarrollan las mujeres en el cuidado y proteccion de
los animales, por ello se reconoce el rol de las mujeres cundinamarquesas, como engranajes principales de los
esfuerzos e iniciativas que se adelantan al interior de los 116 municipios. Los resultados obtenidos plasman la
necesidad de modificar la percepcion y estereotipos de género para la asignacién de labores de cuidado.

Enfoque de curso de vida: A través de la ordenanza se procura priorizar a la infancia, adolescencia y juventud
como actores estratégicos en el largo plazo. Con ello, se pretende cambiar el paradigma respecto del cuidado
responsable de todo tipo de animales que habitan en el Departamento de Cundinamarca. Asi mismo, seran un
grupo poblacional fundamental en reconstruccién de los conceptos asociados al vinculo humano-animal. Con
respecto a las personas adultas y adultas mayores, estas entran a ser actores importantes en acompafar
generacionalmente en la tenencia adecuada de animales.

Enfoque diferencial: La presente politica publica reconoce a grupos étnicos, minorias, indigenas,
afrodescendientes, negros, palenqueros, raizales, rom, poblacién victima del conflicto armado las diferentes
dinamicas y costumbres en cuanto a la tenencia de animales domésticos, asi como la cosmovision de la
naturaleza.

Enfoque poblacional: Se distinguen los contextos sociales, econémicos y culturales en proteccién y bienestar
animal en el Departamento de Cundinamarca. Se reconoce la transformacion social de la relacion humano-
animal, en el sentido de reconsiderar los vinculos no solo como objeto de proteccién, sino en los que se incluye
a los animales como seres que hacen parte de los nucleos familiares como miembros activos que desarrollan
un rol preponderante dentro de las denominadas familias multiespecie.
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TiTULO Il
LINEAS ESTRATEGICAS DE LA POLITICA PUBLICA (PPPYBAC)

ARTICULO NOVENO. - OBJETIVO GENERAL. Reducir las afectaciones negativas en el bienestar de los
animales domésticos y silvestres en el Departamento de Cundinamarca.

ARTICULO DECIMO. — OBJETIVOS ESPECIFICOS. La Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal
para el Departamento de Cundinamarca — PPPYBAC, cuenta con los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer la gobernanza entre los actores que inciden en la proteccion y el bienestar animal.
2. Reducir los niveles de interacciones negativas de humanos hacia los animales.

3. Aumentar los niveles de desempefio en la gestion del conocimiento y la innovacién PYBA en
Cundinamarca.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - VISION. Al 2034, la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para
el Departamento de Cundinamarca — PPPYBAC, es referente nacional y hoja de ruta para la reduccion de las
afectaciones negativas en el bienestar de los animales domésticos y silvestres.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - LINEAS ESTRATEGICAS DE POLITICA PUBLICA. La Politica Publica de
Proteccion y Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca — PPPYBAC, se estructura a partir de
tres (3) ejes y veintinueve (29) estrategias, los cuales definen y organizan las actuaciones, responsabilidades,
acciones y decisiones en la proteccion y el bienestar de los animales en los 116 municipios de la siguiente
forma:

EJE 1. GOBERNANZA

Estrategias

Estrategias Objetivo
Fortalecimiento de la Apoyar la dotacién y adecuacion de infraestructura PYBA en los municipios, para
infraestructura para dar el albergue y atencién médica a los animales domésticos en condicién de
PYBA vulnerabilidad.

Control ético de
poblaciones de Fortalecer el control humanitario de la sobrepoblacion de animales de compafiia.
animales de compaiiia

Atenciones médicas
prioritarias para
animales vulnerables

Fortalecer la atencién medica veterinaria de animales domésticos en condicién de
vulnerabilidad.

Dotacion para la
operatividad PYBA en
los municipios

Fortalecer a los municipios y sus Juntas Defensoras de Animales -JDA- con
insumos para la atencién de los casos que involucran animales.

Implementar en los municipios procesos de articulacion entre las diferentes
Procesos PYBA organizaciones del sector publico, privado y Defensores de la Vida Animal -DVA-

articulados en los ) . - .
con el fin de fortalecer las acciones para la atencion de los animales en el

municipios

departamento.
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Estrategias PYBA
provinciales

Incentivar y acompafiar la creacion e implementacion de estrategias provinciales en
Proteccion y Bienestar Animal -PYBA- liderado por la mesa provincial definida en el
Decreto 545 de 2021.

Fortalecimiento de la
participacion ciudadana
en PYBA

Acompafiar la creacion y fortalecimiento de instancias de participacion ciudadana
con el fin de robustecer su trascendencia en la toma de decisiones en torno a la
Proteccién y Bienestar Animal a nivel municipal y departamental.

Creacion de actos
administrativos PYBA

Incentivar y acompafar la creacion de actos administrativos en los municipios que
conduzcan al cumplimiento de la normativa en PYBA.

Promocidn de la
normativa PYBA

Generar estrategias de promocién y difusion de la normativa vigente en Proteccion
y Bienestar Animal -PYBA- a los diferentes actores de la sociedad, permitiendo
reconocer las competencias y oferta de servicios de las organizaciones publicas y
privadas PYBA que trabajan en territorio.

Procedimientos para la
atencién de animales
en PYBA

Incentivar la creacion e implementacion de procedimientos para la atencion de
acciones que involucran animales.

Municipio empatico con
los animales

Crear y mantener el reconocimiento anual "Municipio empatico con los animales’
con el fin de promover y reconocer a los municipios que mejor trabajan en pro de la
proteccion y el bienestar animal.

Promover la
conservacion de fauna
silvestre

Crear y articular acciones con las entidades competentes para promover la
conservacion de fauna silvestre y preservacion de las areas con importancia
ecoldgica.

Proteccion de los
animales en las vias

Articular acciones con entidades publicas y privadas encaminadas a la proteccion
de los animales en las vias.

Docentes PYBA al
tablero

Articular con las secretarias de educacion e instituciones educativas a nivel
territorial para la formacion y cualificacion de docentes en PYBA.

EJE 2. VINCULO HUMANO - ANIMAL

Estrategias

Estrategias

Objetivo

Estrategias
pedagdgicas en
tenencia responsable

Generar campafias educativas que promuevan la tenencia responsable de animales
acorde a las condiciones sociodemograficas municipales y provinciales.

Iniciativas productivas
en PYBA

Incentivar la creacion e implementacion de iniciativas productivas que propendan
por el bienestar animal, priorizando los municipios de categoria 4, 5y 6.

Certificaciones en
Bienestar Animal

Crear e implementar certificaciones en Bienestar Animal para los diferentes actores
que realizan actividades con animales.

Promocioén de una sana
convivencia con
animales

Crear e implementar estrategias pedagogicas que promuevan una sana convivencia
con animales.

Estrategias
pedagdgicas para la
proteccién de fauna
silvestre

Crear e implementar programas educativos para evitar el trafico, caza y
mascotizacion de fauna silvestre.
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para infanciay
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DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Crear estrategias de sensibilizacién en PYBA para infancia y adolescencia.

EJE 3. GESTION DEL CONOCIMIENTO

Estrategias

Estrategias

Objetivo

Talento humano
capacitado en PYBA

Aumentar y fortalecer las competencias académicas de técnicos y profesionales
involucrados en PYBA, con el fin de generar una atencién oportuna y adecuada
para los diferentes casos y especies en el territorio cundinamarqués.

Herramienta para la
toma de decisiones en
PYBA

Generar una herramienta para la consolidacion de indicadores PYBA con el fin de
realizar procesos de analisis, seguimiento y evaluacién de informacion que permita
la adecuada toma de decisiones en el territorio.

Promocién de la ciencia
del bienestar animal

Generar estrategias pedagogicas basadas en la ciencia del bienestar animal que
permitan construir conocimiento aplicable a los territorios por parte de los actores
que trabajan en PYBA.

Fomento de los
conceptos de
ecocentrismo, "Una
salud" y "Un solo
bienestar"

Promover estrategias territoriales en coordinacién con las alcaldias municipales y
Juntas Defensoras de Animales -JDA- para introducir el concepto de ecocentrismo,
"Una salud"y "Un solo bienestar” dentro del actuar de la sociedad
cundinamarquesa.

Observatorio PYBA de
Cundinamarca

Crear y mantener activo el observatorio PYBA de Cundinamarca, con el fin de
construir lineas de investigacion que permita fortalecer el conocimiento en
proteccion y bienestar animal en Cundinamarca.

Articulacién académica
para el conocimiento
PYBA

Fomentar la articulacion con las instituciones académicas para la construccién y
difusion de conocimiento PYBA.

Alianzas para el acceso
a la informacién e
investigacion en PYBA

Gestionar tecnologias a través de alianzas estratégicas para facilitar el acceso a la
informacién e investigacion en PYBA.

Sistema en TICs en
PYBA

Crear un sistema de informacion basado en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Sistema de
identificacion de
animales de compaiiia

Crear e implementar un sistema de identificacion de animales de compafiia con el
fin de consolidar la informacién municipal, provincial y departamental.

TiTULO 1INl

DE LAS INSTANCIAS INTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION DE LA POLITICA PUBLICA (PPPYBAC).

ARTICULO DECIMO TERCERO. — LIDER DEL PROCESO. El Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de
Cundinamarca - IPYBAC, es el responsable de liderar la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal para
el Departamento de Cundinamarca — PPPYBAC, integrando a las diferentes entidades del Sector Central y
Descentralizado de la Administracion Publica Departamental que se relacionan con la misma.
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ARTICULO DECIMO CUARTO. — INSTANCIA DE ARTICULACION. Las instancias encargadas de articular el
proceso de implementacién de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el Departamento de
Cundinamarca — PPPYBAC, seran las establecidas en el Decreto Departamental 545 de 2021 por el cual se
crea la mesa departamental de Proteccion y Bienestar Animal, el Consejo Técnico de Proteccién y Bienestar
Animal y las mesas provinciales de Proteccién y Bienestar Animal en el Departamento de Cundinamarca y
demas disposiciones.

PARAGRAFO. Las instancias institucional y de participacion estableceran cada una el reglamento interno
para su funcionamiento mediante Resolucion emitida por el lider del proceso de la Politica Publica, Instituto
de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca — IPYBAC, en un término no mayor a seis (06) meses.

CAPITULO |
DE LA INSTANCIA INSTITUCIONAL DE LA POLITICA PUBLICA (PPPYBAC).

ARTICULO DECIMO QUINTO. — INSTANCIA INSTITUCIONAL DE LA POLITICA PUBLICA_(PPPYBAC).
El Consejo Técnico de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca es la instancia institucional de la
Politica Publica de Protecciéon y Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca - PPPYBAC
(2023-2034). Esta instancia de conformidad con el articulo décimo cuarto del Decreto 545 de 2021 es la
encargada de establecer los lineamientos técnicos y especificos en el proceso de gestion de la politica
publica, planes, programas, proyectos y demas iniciativas que involucren a los animales del Departamento.

ARTICULO DECIMO SEXTO. — CONFORMACION DEL CONSEJO TECNICO DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL. En concordancia con los lineamientos dados en el articulo décimo quinto del Decreto
545 de 2021, el Consejo Técnico de Protecciéon y Bienestar Animal de Cundinamarca, estando conformado
por:

1. El Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca — IPYBAC, a través de su Gerente o su

delegado quien ejercera la coordinacion y la secretaria técnica del Consejo.

El (la) Secretario (a) de Agricultura y Desarrollo Rural de Cundinamarca o su delegado.

El (la) Secretario (a) de Ambiente de Cundinamarca o su delegado.

El (la) Secretario (a) de Salud de Cundinamarca o su delegado.

El (la) Secretario (a) de Gobierno de Cundinamarca o su delegado.

El (la) Director (a) general de la Corporacion Auténoma Regional (CAR), de Cundinamarca o su

delegado.

El (la) Gerente general del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o su delegado.

El (la) Comandante del Departamento de Policia de Cundinamarca o su delegado.

El (la) Coordinador (a) del Grupo GELMA de la Fiscalia General de la Nacién o su delegado.

0. El Representante de los gremios Veterinarios, el mismo que ejerce representacion ante la Mesa
Departamental de proteccion y Bienestar Animal.

PO AN

= © 00N

PARAGRAFO. La conformacion de la instancia institucional Consejo Técnico de Proteccion y Bienestar
Animal, podra segun los cambios de las condiciones sociopoliticas y econémicas que se presenten en la
implementacion de la Politica Publica, en aras de garantizar el derecho a la participacion ciudadana se podra
modificar y/o adicionar mediante decreto departamental, por solicitud del Instituto de Proteccién y Bienestar
Animal de Cundinamarca — IPYBAC, una vez emitido concepto favorable frente al ajuste por la Direccion de
Estudios Econémicos y Politicas Publicas de la Secretaria de Planeacion.
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CAPITULO Il
DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION DE LA POLITICA PUBLICA (PPPYBAC)

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. - INSTANCIA DE PARTICIPACION (PPPYBAC) MESA
DEPARTAMENTAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. La Mesa Departamental de Proteccién y
Bienestar Animal de Cundinamarca es la instancia de participacion de la Politica Publica de Proteccion y
Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca - PPPYBAC (2023 - 2034) en concordancia con el
articulo quinto del Decreto 545 de 2021 que tiene como proposito consolidar aportes e intervenciones
generados por los diferentes actores, en procura de orientar y establecer un concepto unificado sobre
acciones integrales que como departamento se deban Ilevar a cabo para garantizar el cumplimiento de las
leyes y normas relacionadas con la Proteccion y el Bienestar de los animales. Asimismo, podra realizar el
seguimiento a la implementacion y evaluacion de la Politica Publica (PPPYBAC).

ARTICULO DECIMO OCTAVO. - CONFORMACION MESA DEPARTAMENTAL DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL. En concordancia con los lineamientos dados en el articulo sexto del Decreto 545 de
2021, la Mesa Departamental de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca, estara conformada de
manera permanente por:

El Gobernador del Departamento o su delegado quien presidira las sesiones.
El Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca — IPYBAC, a través de su Gerente o su
delegado quien ejercera la coordinacién y la secretaria técnica de la Mesa.
El (la) Secretario(a) de Agricultura y Desarrollo Rural de Cundinamarca o su delegado.
la) Secretario(a) de Ambiente de Cundinamarca o su delegado.
la) Secretario(a) de Salud de Cundinamarca o su delegado.
la) Secretario(a) de Educacién de Cundinamarca o su delegado.
la) Secretario(a) de Gobierno de Cundinamarca o su delegado.
la) Gerente del Instituto Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca o su delegado.
El (la) Director(a) de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Desastres de Cundinamarca
0 su delegado.
10. EI (la) Director(a) general de la Corporacion Autonoma Regional (CAR), de Cundinamarca o su
delegado.
11. El (la) Gerente general del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o su delegado.
12. El (la) Comandante del Departamento de Policia de Cundinamarca o su delegado.
13. El (la) Coordinador(a) del Grupo GELMA de la Fiscalia General de la Nacién o su delegado.
14. Un (1) Representante de los Personeros Municipales de Cundinamarca.
15. Un (1) Representante de los Inspectores de Policia Municipal de Cundinamarca.
Un (1)
Un (1)

N

El (
El (
El (
El (
El (

© 00 1 O G B 100

16. (1) Representante de las Juntas Defensoras de Animales Municipales del Departamento. (JDA).

17. (1) Representante de las UMATAS o quien haga sus veces en el municipio.

18. Un (1) Representante de los gremios Veterinarios.

19. EI miembro ante el Consejo Territorial de Planeacion de Cundinamarca del sector de proteccion y
bienestar animal.

20. Un (1) representante de las Veedurias de Proteccién y Bienestar Animal del departamento.

PARAGRAFO. Para la conformacién de la Mesa Departamental de Proteccién y Bienestar Animal de
Cundinamarca, se tendra en cuenta las condiciones establecidas en los paragrafos primero, segundo, tercero y
cuarto del articulo sexto del Decreto 545 de 2021 en consonancia con lo establecido en el reglamento interno
para el funcionamiento de la instancia institucional.

ARTICULO DEQIMO NOVENO. — INSTANCIA DE PARTICIPACION (PPPYBAC) MESAS PROVINCIALES
DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DE CUNDINAMARCA. La Mesa Provincial de Proteccién y
Bienestar Animal de Cundinamarca es la instancia de participacion de la Politica Publica de Proteccion y
Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca - PPPYBAC (2023 - 2034), en concordancia con el
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articulo vigésimo sexto del Decreto 545 de 2021, con el objeto de aportar y realizar intervenciones generados
por los diferentes actores participantes, consolidando una propuesta unificada sobre las acciones integrales
que como departamento se deban llevar a cabo para garantizar el cumplimiento de las leyes y normas
relacionadas con la Proteccion y el Bienestar de los animales. Asimismo, podra realizar el seguimiento a la
implementacion y evaluacion de la Politica Publica (PPPYBAC).

ARTICULO VIGESIMO. — CONFORMACION MESAS PROVINCIALES DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DE CUNDINAMARCA. En concordancia con los lineamientos dados en el articulo vigésimo séptimo
del Decreto 545 de 2021, la Mesa Provincial de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca, estara
conformado de manera permanente por:

1. El Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca — IPYBAC, a través de su Gerente o su
delegado quien ejercera la coordinacion y la secretaria técnica de la Mesa.

2. El (la) Director (a) de UMATA, o el (la) Secretario(a) de Agricultura, o la Secretaria competente en los
temas de proteccion y bienestar animal; o su delegado, por cada uno de los municipios que integren la
provincia del departamento.

3. El(la) Secretario(a) de Salud o su delegado, o la Secretaria competente en el tema de salud publica de
cada uno de los municipios que integren la provincia del departamento.

4. El (la) Secretario(a) de Educacion o su delegado, o la Secretaria competente en el tema de educacion
de cada uno de los municipios que integren la provincia del departamento.

5. El (la) Personero (a) Municipal de cada uno de los municipios que integren la provincia del
departamento.

6. El (la) Inspector(a) de Policia Municipal de cada uno de los municipios que integren la provincia del
departamento o su delegado en los casos que aplique conforme a lo dispuesto en el paragrafo 1 de este
articulo.

7. Un (1) Representante de la Junta Defensora de Animales por cada uno de los municipios que integran
la provincia del departamento.

8. Un (1) Representante de la Policia Nacional Ambiental del departamento que este asignado a la
respectiva provincia.

9. Un (1) Representante de los Consejos de cada uno de los municipios que integran la provincia del
departamento.

10. El (la) presidente de Asojuntas de cada uno de los municipios que integran la provincia.

PARAGRAFO. Para la conformacién de la mesa provincial de proteccion y bienestar animal de Cundinamarca,
se tendra en cuenta las condiciones establecidas en los paragrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto
del articulo vigesimo séptimo del Decreto 545 de 2021 en consonancia con el reglamento interno para el
funcionamiento de la instancia institucional.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. AJUSTES INSTANCIAS DE PARTICIPACION.- La conformacién de las
instancias de la Mesa Departamental y las Mesas provinciales de Proteccién y Bienestar Animal de
Cundinamarca, garantizando el derecho a la participacion ciudadana y segun los cambios de las condiciones
sociopoliticas, econémicas y necesidades que se presenten durante la implementacién de la Politica Publica
(PPPYBAC), podran ser modificadas y/o adicionadas mediante resolucion del Instituto de Proteccion y Bienestar
Animal de Cundinamarca — IPYBAC, previa aprobacion mediante acuerdo de las instancias de participacion y
concepto favorable de la Direccién de Estudios Econdmicos y Politicas Publicas de la Secretaria de Planeacion
Departamental o quien haga sus veces.

TiTULO IV
DE LA IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA (PPPYBAC).
ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. - IMPLEMENTACION. E plan de implementacion de la Politica Publica de

Proteccion y Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca - PPPYBAC, se establece mediante ejes
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y estrategias, junto con las respectivas metas, e indicadores, lo cual permitira el fortalecimiento y aproximacion
al mejoramiento de las condiciones de vida de los animales en el departamento de Cundinamarca.

La implementacion de la Politica Publica (PPPYBAC), iniciara mediante la realizacion del estado del arte, la
inclusion de las estrategias de la politica publica en el plan de desarrollo, activacion de las instancias de
participacion, socializacién del plan operativo ante el CODEPS e instancias de participacién, el plan de
comunicacién y realizacion de los centros de pensamientos los cuales seran modificados y/o adicionados de
acuerdo a los ajustes de la Secretaria de Planeacién Departamental o que haga sus veces.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. — PLANES DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL. La Gobernacion de
Cundinamarca, al momento de la construccién de los Planes de Desarrollo al aflo 2034, deberd considerar e
incorporar los programas y proyectos definidos en el plan de accion de la presente politica con un horizonte de
ejecucion a cuatro (4) afios de acuerdo con las metas establecidas en el plan de accion de la presente Politica
Publica de Proteccién y Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca - PPPYBAC (2023 - 2034).

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. — ARTICULACION NIVEL CENTRAL Y DESCENTRALIZADO. Todas las
entidades del nivel central y descentralizado de la administracion publica departamental deberan incorporar
las lineas estratégicas y los enfoques establecidos en el marco de la politica publica conforme a sus
competencias dentro de sus planes de desarrollo, bajo las orientaciones y directrices dadas en la presente
Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca - PPPYBAC (2023
- 2034) y los instrumentos que la desarrollen.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. — ARTICULACION CON LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES. EI
Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca — IPYBAC, debera promover la incorporacion de la
Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca — PPPYBAC, en los
planes de desarrollo municipales de los 116 municipios que hacen parte de la jurisdiccién del Departamento de
Cundinamarca, haciendo seguimiento al estado de avance de los planes, proyectos e inversiones que sean
adoptados por los municipios, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Politica Publica (PPPYBAC).

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. — COMUNICACION. En articulacién con la Secretaria de Prensa y
Comunicaciones del Departamento de Cundinamarca, se disefiaran e implementaran estrategias que permitan
dar a conocer la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca -
PPPYBAC, asi como la difusién de los avances en la implementacion de la politica publica.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. - SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL (PPPYBAC). El seguimiento de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para
el Departamento de Cundinamarca - PPPYBAC, estara a cargo del Instituto de Proteccion y Bienestar Animal
de Cundinamarca en coordinacién con la Secretaria de Planeacion Departamental o quien haga sus veces.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. - PROCEDIMIENTO MONITOREO Y SEGUIMIENTO. El Instituto de
Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca como lider del proceso, seréa la encargada de implementar las
herramientas de seguimiento segun las directrices y metodologias establecidas por la Secretaria de
Planeacion Departamental, las cuales contemplan consolidar la informacién del avance del plan operativo,
realizar centros de pensamiento del monitoreo, realizar Informe de monitoreo y realizar socializaciéon a
instancias de participacion. Las cuales seran construidas y socializadas con las instancias de participacion e
Institucional de la Politica Publica (PPPYBAC).

PARAGRAFO. El informe de monitoreo estara a cargo del Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de
Cundinamarca - IPYBAC lider del proceso de seguimiento de la Politica Publica, avalado por la Secretaria de
Planeacion Departamental, tendran que ser presentados ante las diferentes instancias institucional y de
participacion. De igual forma, se deberan presentar los respectivos avances de la implementacion de la
politica publica en las rendiciones de cuentas citadas por la administracién departamental o la ciudadania.
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ARTICULO VIGESIMO NOVENO. - DEL SEGUIMIENTO INSTANCIAS DE PARTICIPACION E
INSTITUCIONAL. Como instancias de articulacion encargada del seguimiento de la Politica Publica realizara
un informe de evaluacion de la Politica Publica (PPPYBAC), en el penultimo trimestre de cada gobierno al afio
2034, mencionando alli las experiencias, recomendaciones y evolucion de los indicadores, el cual, sera
enviado preliminarmente a la Secretaria de Planeacion Departamental o que haga sus veces.

PARAGRAFO. Los respectivos informes del seguimiento a la politica publica (PPPYBAC), emitidos por el
lider del proceso y avalado por la Secretaria de Planeacion Departamental, tendran que ser presentados ante
las diferentes instancias de participacion como el Consejo Departamental de Politica Social, Juntas
Defensoras de Animales (activas) y las instancias de participacion definidas en el Decreto Departamental 545
de 2021. De igual forma, se deberan presentar los respectivos avances de la implementaciéon de la politica
publica en las rendiciones de cuentas citadas por la administracion departamental o la ciudadania.

ARTICULO TRIGESIMO. INFORME DE GESTION Y ACTA DE INFORME DE GESTION DE EMPALME. El
Departamento de Cundinamarca a través del Instituto de Proteccién y Bienestar Animal de Cundinamarca -
IPYBAC, debera realizar un informe de avance de la Politica Publica (PPPYBAC), asi como, realizar una
rendicion de cuentas a la culminacion de cada gobierno departamental, esto es, cada cuatro (4) afios, con el fin
de evaluar, ajustar, actualizar mediante un plan de mejora a la Politica Publica (PPPYBAC), en caso de ser
necesario.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. — INFORME ANUAL ANTE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL. EI
Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca - IPYBAC generara un informe de seguimiento
anual a la Asamblea de Cundinamarca, el informe de implementacion de la Politica Publica (PPPYBAC),
versara sobre las metas, su porcentaje de avance, los principales logros y dificultades.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. - EVALUACION (PPPYBAC). Los procesos de evaluacion se realizaran
de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Planeacion Departamental o quien haga sus
veces, sin perjuicio de lo anterior, se evaluara el impacto en tres momentos distribuidos de la siguiente forma:
la primera, a los tres (3) afios de implementacién; la segunda, a los seis (6) afios y una ultima, a los diez (10)
afios de adoptada la politica publica.

PARAGRAFO. En la fase de ejecucion de la Politica Publica (PPPYBAC), se realizaran evaluaciones
intermedias o concomitantes, permitiendo conocer los avances durante la implementaciéon. Una vez finalizada
la implementacion se realizara una evaluacion ex — post, con el fin de emitir un juicio de éxito o fracaso de la
intervencion publica, resultados e impactos logrados en la Politica Publica (PPPYBAC). Para la evaluacion se
aplicaran las metodologias de evaluaciones de resultado y de impacto a largo plazo.

TiTULO V
FUENTES DE FINANCIACION

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. — FINANCIACION. La Politica Publica (PPPYBAC) sera financiada a
través de los recursos del presupuesto de inversion aprobados anualmente por la Asamblea Departamental
para el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca - IPYBAC, quien coordinara la ejecucién de
las actividades indicativas del Plan de Accién, las cuales deberan estar alineadas al Plan de Desarrollo vigente
y el Plan Financiero del Departamento o quien haga sus veces.

De igual forma, haran parte del esquema de financiacion de la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal
para el Departamento de Cundinamarca — PPPYBAC, los recursos obtenidos por gestién externa,
cofinanciacion y mediante otros mecanismos, cuya destinacion se encuentre dentro de las acciones definidas
en el Plan de Implementacion a cargo de las dependencias de la administracion departamental.

PARAGRAFO PRIMERO. Para Ia implementacion de la politica publica, el Instituto de Proteccion y Bienestar
Animal, debera emprender proceso de coordinacion y gestion de recursos econémicos, técnicos y logisticos con
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las diferentes entidades de caracter nacional, departamental, regional y municipal, asi como las agencias de i
g cooperacion internacional y sector privado. ;
: PARAGRAFO SEGUNDO. Hace parte integral la presente ordenanza el marco de financiacion estimado para la
impiementacion de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca
— PPPYBAC. Los valores alli establecidos son indicativos y deberan ajustarse a los limites presupuestales ,
definidos para cada vigencia fiscal en el Plan Financiero del Departamento. |
‘ ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. — VIGENCIA. La Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal para el |
l Departamento de Cundinamarca (PPPYBAC), rige a partir de la fecha de su promulgacién.
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Abreviaturas y siglas

Ces

COMVEZCOL

DVA

GELMA

IASP

ICA

Invima

IPYBAC

JDA
OCDE

OoDS

OoIT

OMSA

PPPYBAC

RSPCA

SENA

SIG

UccC

VTA

Captura, esteriliza y suelta
Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia

Defensores de la vida animal

Grupo especial para la lucha contra el maltrato animal

La sociedad internacional para el estudio del dolor (International

Association for the Study of Pain)
Instituto colombiano agropecuario

Instituto nacional de vigilancia de medicamentos y alimentos

Instituto de proteccién y bienestar animal de Cundinamarca

Juntas defensoras de animales

Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémicos

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de Sanidad Animal, fundada como OIE

Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca

Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals del Reino Unido

Servicio nacional de aprendizaje
Sistemas de informacion geografica
Universidad Cooperativa de Colombia

Vehiculos de tracciéon animal
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Glosario

Abandono animal: situacion que ocurre cuando los animales son dejados
intencionalmente a un tercero sin su consentimiento, o en via publica teniendo que valerse
por si mismos. El fenémeno del abandono contribuye a la problematica de sobrepoblacion
de animales en condicién de calle y vulnerabilidad y tiene causas multifactoriales (Mota-

Rojas et al., 2021).

Agente Patégeno: microorganismos infecciosos, que abarca el grupo de virus, bacterias,
hongos, protozoos y helmintos entre otros, los cuales tienen un tropismo por afectar células
y tejidos especificos con el desarrollo de los diferente mecanismos de patogenicidad para

ocasionar enfermedades (Mitchell & Schoen, 2013) .

Animales invertebrados: se distinguen por no tener esqueleto interno de cartilago o hueso,
como moluscos (quitones, caracoles, bivalvos, calamares y pulpos), anélidos (lombrices de
tierra y sanguijuelas), cnidarios (hidras, medusas, anémonas de mar y corales) y artropodos

(insectos, aracnidos, crustaceos y miriapodos) (Eisenhauer & Hines, 2021).

Animales vertebrados: se distinguen por tener esqueleto interno de cartilago o hueso,
como rayas, peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos; cada clase de animal tiene sus

propias adaptaciones en los diferentes sistemas (Cooper, 1982).

Animales domésticos: son aquellos pertenecientes a especies que han sido resultado de
la cria y el mejoramiento genético, contribuyen de manera crucial al bienestar de los seres
humanos, ya que han sido utilizados como fuentes de alimento, vestido, productos y
servicios a través del tiempo (Leroy et al., 2018); en este grupo se incluyen los animales de

produccién, de trabajo y de compania.

Animales de compaiia: animales domesticados o criados en el hogar cuyas necesidades
fisicas, emocionales, comportamentales y sociales puedan satisfacerse facilmente como
companeros en el hogar o en una estrecha interaccion diaria con los humanos (ASPCA,

2022). Si bien esta definicion puede abarcar muchas especies de animales, la Asociacion
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mundial de veterinarios de pequenos animales solo se refiere a perros y gatos al usar este

concepto (WSAVA, 2018).

Animales de compaiia no convencionales: es el término usado en la clinica de pequenos
animales para referirse al grupo de especies que comprenden invertebrados, peces
ornamentales, anfibios, reptiles, pequehos mamiferos y aves que han sido adoptados como
animales de compania, si bien s6lo unas pocas especies podrian considerase aptas como
animales de compania. Sin embargo, estos animales también pueden denominarse

mascotas exoticas, no tradicionales o no domésticas (Mitchell, 2009).

Animales ferales: son animales que nacieron en lugares apartados y no crearon un vinculo
con los humanos, por lo que evitan su presencia; generalmente se encuentran en terrenos

poco habitados (Vargas-Madrid M et al., 2022).

Animales de produccién: vertebrados e invertebrados, destinados a la produccién
comercial, que incluye los siguientes pasos: reproduccién, crianza, levante y el periodo final

de engorde (Decreto 2113 de 2017, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Animales de tiro pesado: se refiere a los animales que utilizan su fuerza muscular para
diferentes propésitos, por ejemplo, el arado de tierras agricolas, el transporte de carretas o
para proporcionar energia motriz a dispositivos como bombas de agua y trituradoras de
cana y de semillas (Ramaswamy, 1998); los animales que participan en estas actividades

en Colombia son principalmente bovinos y caballos, burros y mulas.

Animales silvestres: conjunto de animales que viven y se reproducen de forma natural en
la vida silvestre dentro del territorio nacional. Son animales cuyo fenotipo no se ha visto

afectado por la seleccion humana (OMSA, 2021).
Animales de trabajo: se encuentran los animales de tiro pesado (ver definicién), asi como

los animales que cumplen funciones en operaciones policiales, de vigilancia, en deteccién

de narcoéticos, busqueda y rescate (Beaver & Golab, 2023).
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Antropocentrismo: es una forma de entender la naturaleza desde una extensiéon de la
ética. Considera que los seres humanos son la forma de vida mas importante y la naturaleza
lo es en la medida en que afecta o puede ser ttil al hombre. En una ética antropocéntrica,
la naturaleza tiene consideracién moral porque degradar o preservar la naturaleza puede a
su vez perjudicar o beneficiar a los humanos. Por ejemplo, se consideraria incorrecto
reducir las selvas tropicales porque contienen curas potenciales para enfermedades

humanas (Kortenkamp & Moore, 2001).

Antrozoologia: se define como el estudio cientifico de las interacciones y vinculos humano
animal. Es un campo de investigaciéon multidisciplinario que recibe aportes de diferentes

ciencias (Diaz Videla et al., 2018).

Bienestar animal: es el estado fisico y mental de un animal en relacion con las condiciones
en las que vive y muere (OMSA, 2022), busca relacionar el modo en que un animal afronta
las condiciones de su entorno (Broom, 2011). Es una ciencia multidisciplinaria que
involucra disciplinas como etologia, fisiologia, reproduccion, entre otras (Ceballos &

Sant’Anna, 2018).

Colegio canino: servicio que se presta durante el dia para el adiestramiento, educacion,
socializacion y aprendizaje de comandos basicos de entrenamiento a caninos por parte de

expertos en instalaciones apropiadas para el manejo de los animales (IDPYBA 2019).

Colonias de gatos: grupo de animales comunitarios conformado por mas de tres individuos
que viven en libertad, vinculados entre si y, especialmente, con el territorio que habitan
(publico o privado) y en el que tienen sus recursos de subsistencia de forma directa o

indirecta (Slater, 2007; Vitale, 2022).
Defensores de la vida animal

Persona natural o juridica que, desde la sociedad civil, realiza acciones en pro de la

proteccién y el bienestar de los animales en un territorio (IPYBAC, 2023).
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Derecho animal: conjunto de teorias, principios y normas destinado a brindar una
proteccién juridica al animal de especie distinta a la del ser humano, promoviendo y

procurando su bienestar y proteccion (Chible Villadangos, 2016).

Distrés: es un estado en el que un animal es incapaz de adaptarse a uno o mas factores
estresantes, ya que no se enfrenta con éxito a su entorno y su bienestar se ve comprometido
(Institute for Laboratory Animal Research (U.S.) Committee on Recognition and Alleviation

of Distress in Laboratory Animals., 2008)

Dolor: una experiencia sensorial y emocional desagradable asociada con, o similar a la

asociada con, dano tisular real o potencial (Monteiro et al., 2022).

Dolor agudo fisiolégico o adaptativo: anuncia la presencia de un estimulo potencialmente

danino y, por lo tanto, tiene una funcién protectora esencial (Monteiro et al., 2022).

Dolor cronico patologico o desadaptativo: representa el mal funcionamiento de los
mecanismos del dolor y no tiene ningin propoésito fisiolégico, lo que lleva a sindromes
cronicos en los que el dolor mismo puede convertirse en la enfermedad primaria (Monteiro

et al., 2022).

Ecocentrismo: es otra forma de entender la naturaleza desde una extension de la ética. La
naturaleza tiene consideracion moral porque tiene valor intrinseco, aparte de su utilidad
para los humanos. Usando esta extension ética, por ejemplo, se podria juzgar que seria
incorrecto talar las selvas tropicales porque causaria la extincion de muchas especies de

plantas y animales (Kortenkamp & Moore, 2001).

Ecosistema: es una unidad ecolégica coherente y relativamente auténoma en lo que se
refiere a la red tréfica y energética. Esta constituido por el medio fisico (biotipo, habitat o
ambiente), sus pobladores y las relaciones entre ambos, formando una unidad en equilibrio

dinamico (Van der Hammen et al., 2008).

Educacion en bienestar animal: es el proceso de ensefianza aprendizaje en la

comprension de los conceptos fundamentales del saber especifico que puedan ser
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interpretados en todos los posibles contextos de relaciones con los animales (Romero et al.,
2016).

Especie emblematica: son especies carismaticas o bandera que han sido utilizadas como

simbolos para la conservaciéon de los ecosistemas (Montenegro-Munoz et al., 2019).

Especie endémica: son aquellas que tienen una distribucion restringida a ciertas regiones,

ecosistemas cuencas hidrograficas, entre otras (I. Gonzalez et al., 2018).

Especie introducida: es toda aquella especie que no sea propia de un ecosistema en

particular, producto de acciones de tipo antrépico (Van der Hammen et al., 2008).

Especie invasora: son animales o plantas que no son nativas de la region y que fueron
introducidas por intervencién humana, prosperan facilmente y son una amenaza para los

habitats naturales (Scanes, 2017) .

Especies nativas: son aquellas que se encuentra dentro de su area de distribucién original
(presencia continua desde el Pleistoceno tardio, o (re)colonizado naturalmente durante el
Holoceno); es decir, forma parte de las comunidades bi6ticas naturales del area. (Crees &

Turvey, 2015).

Especies sombrilla: son aquellas que requieren de grandes extensiones de tierra para
subsistir de manera natural y funcionan como un canal para la conservacion de todo el
ecosistema asociado a ellas: si las especies estan bien, se asegura que su entorno tiene

buena salud (WWF, 2022).

Estrés: es una perturbacion real o percibida en la homeostasis fisiolégica o el bienestar
psicologico de un organismo. En su respuesta, el cuerpo utiliza mecanismos fisiologicos o
de comportamiento para contrarrestar la perturbacion y volver a la normalidad (Institute
for Laboratory Animal Research (U.S.) Committee on Recognition and Alleviation of Distress

in Laboratory Animals., 2008).
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Guarderia canina: servicio que se presta para el cuidado, descanso y juego de animales de
compania durante el dia, ofreciendo espacios alternativos o diferentes al hogar donde

habitan normalmente (IDPYBA 2019).

Hotel canino: servicio que se presta para el alojamiento, cuidado y alimentacién durante
uno o mas dias, donde el canino pernocta en un lugar diferente a su domicilio (IDPYBA
2019).

Negligencia: ocurre cuando una persona priva a un animal de alimento, agua, refugio o
atenciéon veterinaria, y es frecuentemente un acto de omision derivado de la ignorancia

(Gerdin & McDonough, 2013).

Planta de beneficio animal (matadero): todo establecimiento en donde se benefician las
especies de animales que han sido declaradas como aptas para el consumo humano y que
ha sido registrado y autorizado para este fin (MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 2007). Se consideran ilegales aquellos establecimientos

que no cuentan con los requisitos técnicos, sanitarios y de funcionamiento.

Perros deambulantes: son los individuos que, al momento de la observacion, se
encuentran en via publica, sin control directo por parte de los seres humanos. Este término
puede ser asociado a perros callejeros, perros vagabundos y perros errantes (Vargas-Madrid

M. et al., 2021).

Perro doméstico callejero: son animales que crearon un vinculo con los humanos en las
etapas iniciales de su vida; de forma directa o indirecta son dependientes de esta relacién
para alimentarse y sobrevivir. Generalmente, son animales abandonados o que se han

perdido y tienen un comportamiento solitario (Vargas-Madrid M. et al., 2021).

Perros domésticos de cuadra: son animales domésticos que han sido acogidos,
resguardados y alimentados por la comunidad; habitan en la calle permanente o son semi-
domiciliados, como los perros de los parques, de las plazas, los CAls y las estaciones de

buses, entre otros (Vargas-Madrid M. et al., 2021).
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Perros semi-ferales: son animales que, en algin grado, aiin mantienen un vinculo con
los humanos y toleran su presencia lejana; habitan lugares donde puedan encontrar
comida. Cuando las condiciones son propicias, se agrupan y cazan, en caso contrario

pueden encontrarse solos (Vargas-Madrid M. et al., 2021).

Prestador de servicios para animales: son las empresas o establecimientos de comercio
con animo de lucro cuya actividad econémica esta desarrollada por personas juridicas o
naturales que presten servicios directamente a los animales como sus clientes principales,
con el propédsito de satisfacer sus necesidades en cuanto a salud, estética, cuidado y

recreacion (IDPYBA 2019).

Tenencia responsable de animales: es el conjunto de obligaciones que contrae una
persona cuando decide aceptar y mantener un animal. Consiste en proporcionar alimento,
albergue y buen trato; brindarle los cuidados indispensables para su debido bienestar y no

someterlo a sufrimientos evitables (Carrefio-Buitrago, 2017).

Terapia asistida con animales (TAA): es una intervencién en la que, de manera
intencional, se incorpora un animal como parte integral del proceso de tratamiento
(terapia), con el objetivo directo de promover la mejoria en las funciones fisicas,

psicosociales o cognitivas de las personas tratadas (Martos-Montes et al., 2015).

Sintiencia animal: es la capacidad que poseen los animales de sentir estados positivos y
negativos; es decir, se refiere a la capacidad de los animales para sentir y experimentar

emociones como alegria, placer, dolor y miedo (Proctor et al., 2013).

Sufrimiento: hace referencia a un estado no deseado y desagradable, resultado del impacto
de una gran variedad de estimulos nocivos o de la ausencia de estimulos positivos
importantes sobre un animal (Stilwell et al., 2022). Se opone a la nociéon de Bienestar

Animal (OMSA, 2019).

Zoonosis: son enfermedades infecciosas transmisibles naturalmente desde animales

vertebrados al ser humano (Schneider et al., 2011).
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1. Introduccion

El interés por la proteccion y el bienestar animal obedece a las dinamicas de la sociedad
actual. El Pais y el Departamento no resultan ajenos a estas tematicas y es necesario
disenar lineamientos que permitan mejorar las condiciones en las cuales los animales
interactiian con los demas actores sociales y ambientales y, asi mismo, fortalecer el vinculo
humano - animal a lo largo del territorio. Por tal razon, por medio de un equipo
interdisciplinar se trabajé de forma colectiva, participativa e institucional en la elaboracion
del documento presentado a continuacién en el que se esboza la problematica actual en
Cundinamarca y las estrategias para adelantar con relacion a la proteccién y el bienestar

animal.

En efecto, la otrora OIE, hoy OMSA, cre6 la Estrategia Mundial de Bienestar Animal. La
estrategia tiene 4 pilares: (i) desarrollo de normas de bienestar animal, (ii) comunicacién
con gobiernos, organizaciones y el publico, (iii) implementaciéon de normas y politicas de
bienestar animal y, (iv) refuerzo de competencias y educacién (OMSA, 2017). Bases que
obedecen a las necesidades que se plantean dentro de las sociedades para la tenencia y

manejo de animales.

El departamento de Cundinamarca presenta caracteristicas sociodemograficas y
geograficas especiales, lo que implica que las problematicas deban ser abordadas desde
cada territorio particular. Ademas, al tener la capital de la Republica en el corazén del
Departamento, existe una repercusion de factores agravantes y, a su vez, una correlacion
con sus posibles soluciones. La atencién mancomunada e interdisciplinaria entre la ciudad

de Bogota y los municipios circundantes es necesaria.

Por lo anterior, en un trabajo conjunto entre el IPYBAC y la facultad de derecho de la UCC,
se disenné un plan de trabajo que permitiera conocer desde los habitantes del Departamento
las necesidades con relacion a la proteccion y el bienestar animal. Para ello, se adelantaron
mesas de trabajo presenciales y virtuales en los municipios, éstas garantizaron la
participacion ciudadana y permitieron conocer las principales situaciones que enfrentan

los actores inmersos en la vida animal. Ademas, mediante el uso de herramientas
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tecnolégicas, se realizaron encuestas de acceso abierto, en las que la ciudadania refirié su

percepcion.

Considerando los resultados de la investigacion, ya esbozados en el estado del arte, se
eligieron tres ejes tematicos: vinculo humano - animal, crueldad animal e institucionalidad.
A partir de ellos, se analiz6 y contrasté la informacién obtenida con los resultados de las
actividades de diagnéstico, procedimiento que dio lugar al reconocimiento de las principales

necesidades en el Departamento.

El analisis ejecutado reclama la necesidad de brindar bienestar a la vida animal y ejercer
todo tipo de acciones encaminadas a fortalecer el vinculo positivo entre los humanos y
demas formas de vida animal. De esta manera, el analisis reconoce la discusion frente a la
consideracion de los animales como objeto de proteccion constitucional, su utilizacién para

la satisfaccion de necesidades humanas y su uso en actividades de entretenimiento.

El documento se encamina a reflejar de forma clara y rigurosa la situacién actual de esta
problematica al interior de Cundinamarca; asi mismo, plantea las principales estrategias,
funciones, labores y demas que aportaran los diferentes actores sociales para el

mejoramiento del bienestar animal en el Departamento.
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2. Contextualizacion: Cundinamarca

2.1 Contexto geografico y ambiental

El departamento de Cundinamarca cuenta con una extension de 24.210 kilémetros
cuadrados, de acuerdo con los datos suministrados por el IGAC; asi mismo, se encuentra
ubicado en la region Andina sobre la cordillera Oriental, actualmente limita con los
departamentos de Boyaca, al norte; Boyaca y Meta, hacia el oriente; por el sur, con Meta,
Huila y Tolima; por el occidente, con Tolima y Caldas, y al interior del Departamento colinda

con la ciudad de Bogota (DIDEE, 2021).

Con relacién a la division politica, el Departamento se encuentra conformado por 116
municipios agrupados en 15 provincias como lo define la Ordenanza No0.023 de 1998
(DIDEE, 2021).

Figura 1. Divisién politica y administrativa de departamento de Cundinamarca.
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Fuente: Direcciéon de Infraestructura de Datos Espaciales y Estadisticos (DIDEE),

Secretaria de Planeacion, Gobernacion de Cundinamarca.

Con relacién a las cuencas hidrograficas y de acuerdo con datos suministrados por el

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Cundinamarca cuenta con 10 cuencas

hidrograficas (tabla 1).
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De acuerdo con la distribucién de subcuencas, se observa que la cuenca Rio Bogota ocupa
el cincuenta por ciento del total de las subcuencas, seguida de la cuenca Rio Guavio, que

ocupa el 17% (IDEC, 2017b).

Tabla 1. Cuencas y subcuencas del departamento de Cundinamarca.

Cuenca Numero de
subcuencas

Rio Sumapaz 10

Rio Bogota 184

Rio Magdalena 10

Rio Negro 16

Rio Minero 6

Rio Suarez 12

Rio Blanco 17

Rio Guavio 61

Rio Gacheta 25

Rio Macheta 25

Fuente: Secretaria de Planeacion, Gobernacion de Cundinamarca.

Segun la base cartografica de la Secretaria de Planeacion, en cuanto a cobertura vegetal,

Cundinamarca cuenta con diferentes tipos de vegetacion:

e Vegetacion boscosa

e Vegetacion especial zonas altas (paramo)

e Vegetacion arbustiva

e Vegetacion especial zonas secas (xeréfitas y sub-xeréfitas)

e Vegetacion especial zonas secas

e Vegetacion especial de zonas rocosas

e Vegetacion especial de zonas pantanosas (acuaticas y otras)

e Vegetacion de tipo agropecuario
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La boscosa es la que tiene la mayor cantidad de tipos especificos de vegetacion, también se
destaca que la vegetacion de tipo agropecuario es la que cuenta con mayor cobertura dentro

del Departamento (IDEC, 2017a).

En comparacion con el resto de los departamentos, y segun datos del IDEAM,
Cundinamarca, en el ano 2016, aporta el 0,5% del total de hectareas de bosque estable. En
cuanto a hectareas de bosque seco tropical, el Departamento aporta el 5% del total
registrado, ocupando el octavo puesto entre los 32 departamentos, segin datos
proporcionados por el Instituto de investigacién de recursos biolégicos Alexander von
Humboldt.

En cuanto al aporte que realiza el Departamento en areas de ecosistemas estratégicos,
Cundinamarca, en el ano 2017, contaba con 358.665 hectareas, el 1,4 % del total de los
32 departamentos, dato registrado por el Instituto Humboldt y SIGMA. En cuanto a las
areas de paramos, el Departamento ocupa el cuarto lugar, con el 9% de hectareas de
paramo.

Segun datos del IDEAM, Cundinamarca tiene 437 hectareas deforestadas, siendo el 0,2%

del total de hectareas deforestadas registradas en el Pais.

2.2 Contexto sociodemografico

Segin proyecciones del DANE, en 2022 Cundinamarca cuenta con una poblacion de
3.478.323 habitantes, siendo el tercer departamento con mayor poblacién. El
Departamento se encuentra entre los diez primeros departamentos con mayor densidad,
ocupando el sexto lugar con una densidad de 143.673 habitantes por kilometro cuadrado,
de acuerdo con los datos suministrados por TerriData, con datos de DNP con informacién
del IGAC y el DANE. Se muestra que la concentracion de habitantes se da principalmente

en las zonas urbanas, 75,69% comparada con la zona rural, 24,31% (DNP, 2023a).
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Con relacion a la poblacién que habita en Cundinamarca (Grafica 1), se evidencia que la
poblacién joven, entendida en el rango de 15 a 29 anos, es la mas representativa, ocupando
un 24,1% del total. Junto a este grupo esta la poblacién de primera infancia e infancia,
entre las edades de 0 a 14 afos, que representa el 22,4%. La poblacién adulta y adulta

mayor representa el 53,5% (DNP, 2023a).
Desde la perspectiva de género, el grupo de las mujeres adultas y adultas mayores es mayor
que los hombres, mientras que en el grupo de primera infancia, infancia y juventud el

numero de hombres es mayor (DNP, 2023a).

Grafica 1. Piramide poblacional para el departamento de Cundinamarca, 2022.
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Fuente: Secretaria de Planeacion, Gobernacion de Cundinamarca. Infraestructura de

datos espaciales y estadisticos TerriData, con datos del DANE.
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A partir del Censo nacional de poblacién y vivienda 2018, realizado por el DANE, la
poblacién étnica en Cundinamarca es de 23.139 personas, que representan el 1% del total

de la poblacién (DNP, 2023a).

Por otro lado, la poblacion victima reconocida en el Registro tinico de victimas, con probable
residencia en el departamento de Cundinamarca, es de 69.777 personas, de las cuales el

54% son hombres y el 46% son mujeres (Unidad para las victimas, 2022).

En cuanto a la poblacién con discapacidad, se registran 47.429 personas, correspondiente
con el 1,5% del total de la poblacién cundinamarquesa para el ano 2020, segin datos

suministrados por el Ministerio de Salud (Alzate et al., 2020).

La cobertura educativa bruta en el departamento de Cundinamarca es del 103,27%,
mientras que la cobertura neta es del 93,42%, segiin datos del Ministerio de Educacién
Nacional para el ano 2020 (Grafica 2). Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional

presenta una cobertura en educacion superior del 31,87% para el ano 2020 (DNP, 2023c).

Cémo se evidencia, en el ano 2020 se da una desercién significativa en educacion

secundaria y media.

Grafica 2. Cobertura educativa para el departamento de Cundinamarca 2020.
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datos espaciales y estadisticos, TerriData; con datos del Ministerio de Educacion

Nacional, 2020.

2.3 Contexto socioecondémico

Segtn datos suministrados por el DNP a partir de informaciéon del DANE, Cundinamarca

aporta el 5,33% al Producto Interno Bruto (PIB) nacional en el afnio 2016 (DNP, 2023b).

Como se muestra en la Grafica 3, las principales actividades se dan en los sectores de la
industria manufacturera; en actividades de servicios sociales, comunales y personales y en

agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (DNP, 2023b).

Grafica 3. Porcentaje del PIB por grandes ramas de actividad econémica para el

departamento de Cundinamarca, base 2016.
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Fuente: Secretaria de Planeacion, Gobernacion de Cundinamarca. Infraestructura de datos

espaciales y estadisticos TerriData, a partir de informaciéon del DANE, 2016.
De acuerdo con los datos suministrados por el DANE, Cundinamarca es el departamento

con menor incidencia en pobreza monetaria (Grafica 4) al compararlo con el resto de los

departamentos del Pais (DNP, 2023d).

Grafica 4. Incidencia de la pobreza monetaria para algunos departamentos de Colombia.
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Fuente: DANE

El indice de Gini, el cual mide el nivel de desigualdad de la distribucién del ingreso o la
desigualdad de la riqueza, hace ver que en el departamento de Cundinamarca (Grafica 5)
la brecha aument6 entre los annos 2015 y 2020. Sin embargo, es evidente que, en los anos

2017 y 2018, el Departamento se acerc6 a una distribucién mas equitativa (DANE, 2021b).

El1 DANE clasifica al subempleo en objetivo y subjetivo: el primero hace referencia a aquellos

trabajadores que tienen el deseo de cambiar de empleo y han hecho alguna gestién para
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hacerlo. El subempleo subjetivo, se refiere al simple deseo manifestado por el trabajador de
mejorar sus condiciones laborales (Bello & Paez, 2014). En el ano 2021, el subempleo
subjetivo en Cundinamarca estuvo alrededor del 26,2%, mientras que el objetivo fue del
13,6% (Grafica 6), es decir, aproximadamente el 40%, o cuatro de cada diez trabajadores,

estaban inconformes con su situacion laboral (DANE, 2021a).

Debido al cambio en el operativo de recoleccioén de la GEIH por la pandemia del COVID-19,
no fue posible obtener informacién de subempleo entre los meses de marzo a julio de 2020.
Por la baja representatividad que esto implica en la muestra anual, no se presentan cifras

de subempleo subjetivo y objetivo para el afno 2020 (DANE, 2021a).

Grafica 5. Coeficiente de Gini para el departamento de Cundinamarca.
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Grafica 6. Tasa de subempleo para el departamento de Cundinamarca.
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3. Marco metodolégico

El diagnéstico de la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal de Cundinamarca, se
efectué con una estrategia multi métodos. Para este ejercicio de analisis, se toma como
referencia a Denzin, quien propone en sus postulados la necesidad de triangular teorias,
fuentes de datos y métodos de investigacion en el estudio de un fenémeno singular (Navarro
Ardoy et al., 2004).

En concordancia con lo anterior, la construccién de los diferentes métodos tuvo como
primer referente el estado del arte construido de manera conjunta entre el IPYBAC y la
UCC, donde el equipo siguié las directrices y lineamientos del procedimiento de politicas
publicas y la guia para la gobernanza con las politicas publicas en Cundinamarca, emitidos
por la Direccion de Estudios Econémicos y Politicas Publicas, direccién adscrita a la
Secretaria de Planeacion de la Gobernacion de Cundinamarca (Gobernaciéon de
Cundinamarca, 2020). Con dichos insumos, se disen6 la herramienta empleada en la
recoleccion de datos, se plane6 la estrategia de divulgacion y se realizaron las mesas de

trabajo municipales y provinciales.
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Para efectuar el levantamiento de la informaciéon normativa existente, se partié del proceso
de identificacion de los documentos legales, asi como de la jurisprudencia existente frente
al bienestar animal. A partir de la informacién hallada se realizé la seleccion de aquella que
fuera vinculante para el Departamento y se organizé de forma cronolégica para su
presentacion. Asi mismo, se construy6 graficamente la linea del tiempo que permitiese dar

cuenta del desarrollo normativo.

La consolidacion del diagnéstico fue realizada a partir del analisis de fuentes de datos
primarios (a través de encuestas, Circular 047 de 2020; grupos focales y cartografia social
realizadas en mesas de trabajo municipales y provinciales) y secundarios (analisis de
informacién documental, bases de datos y reportes estadisticos de entidades

gubernamentales e internacionales, principalmente).

Es importante tener en cuenta que, respecto a la utilizacién de sistemas de informacién, el
IPYBAC emiti6 la Circular No. 047 de 2020 para la recoleccion de datos y la creacion de
una linea base de trabajo. Dicha herramienta se consolidé como primera fuente oficial de
datos en proteccion y bienestar animal para el Departamento; por lo tanto, a partir de su
analisis se procede a la creacién de una herramienta para el seguimiento de acciones PYBA,

guiando asi la correcta toma de decisiones.

3.1 Encuestas

Con relacion a las encuestas, se identificaron las variables mas relevantes de la proteccion
y el bienestar animal en Cundinamarca a partir de preguntas dirigidas a los actores sociales
involucrados en la interaccién con los animales del Departamento y su entorno. De igual
forma, se defini6é un perfil del encuestado, que comprendia individuos de la sociedad civil,
productores y funcionarios publicos. Posteriormente, se creé un banco de preguntas para
la definicion de variables. Luego, se seleccionaron diez preguntas para cada perfil, éstas

fueron socializadas y validadas por la Direccion de Infraestructura de Datos Espaciales y
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Estadisticas de la Secretaria de Planeacion, el Instituto de Proteccién y Bienestar Animal

de Cundinamarca y la Universidad Cooperativa de Colombia.

El diligenciamiento de la encuesta se realiz6 de forma virtual, mediante formulario de
encuesta desarrollado en ArcGIS Surveyl123 (Esri Inc., 2020) por parte de la Secretaria de
Planeacion de la Gobernacion de Cundinamarca. Fue sistematizado por el equipo de la
Universidad Cooperativa de Colombia. Se analizaron un total de 1.600 encuestas. Para el
calculo de la muestra, se emple6é un muestreo aleatorio simple y los parametros se observan

en la Tabla 2.

Tabla 2. Calculo de la muestra.

Tamaifo de muestra Valores
Z Nivel de confianza 1,96
E Margen de error 0,03
N Tamano de la poblacion 3.478.323
n Tamaifo de la muestra 1.067

Fuente: DANE (2018). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - Proyeccién 2022.

Para realizar el mapa de actores se tomé como principal fuente la informacién de las bases
de datos elaboradas por el IPYBAC; ademas, se realizé una revision de entidades de orden
nacional, regional, departamental y municipal; del sector académico, de organizaciones sin
animo de lucro o tercer sector y de Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), que se

consideran actores con interaccion en la problematica de bienestar y proteccion animal.

3.2 Grupo focal

Con el objetivo de indagar sobre la percepcion de los problemas y oportunidades en la
proteccion y el bienestar animal, se diseié una metodologia donde se pudieran obtener los
aportes de los participantes de forma escrita y que permitiera, al mismo tiempo, generar

una dinamica de dialogo entre los asistentes.
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Se eligio, entonces, el método de grupo focal, el cual utiliza la comunicacién entre el
investigador y los participantes con el propoésito de obtener informacion relevante (Kitzinger,
1995), bajo el entendido de los fené6menos sociales como construcciones sociales atadas a
contextos y culturas que se construyen a través de la interacciéon entre los actores. En este
caso, la interaccion se da en el marco de las distintas intervenciones que componen la
formulacién de la PPPYBAC y sus objetivos de promover el empoderamiento de los actores
y agentes involucrados. En segundo lugar, durante los grupos focales, se desarrollé el
método meta-plan en el que se recolecté informacién a través de fichas bibliograficas en las

que se fue plasmando la informacion por parte de la comunidad.

Las mesas de trabajo municipales se realizaron de forma presencial y virtual con el objeto
de llegar a los 116 municipios del Departamento, con apoyo de los estudiantes del
consultorio juridico de la facultad de derecho de la UCC. En una segunda etapa, se

realizaron 15 mesas provinciales presenciales.

Se contd con la participacién de 1.148 personas en las mesas municipales (presenciales

412 y virtuales 736) y 355 personas en las mesas provinciales.

Una vez obtenida la informacién, para el procesamiento de esta, se elabor6é un analisis
cuantitativo de palabras claves, priorizando de acuerdo con la frecuencia de aparicion en
los datos recogidos de las mesas de trabajo mediante la herramienta Python.
Posteriormente, se efectué un comparativo entre los diferentes actores consultados,
evidenciando las problematicas en comun para cada provincia y el Departamento,
permitiendo, al mismo tiempo, proveer insumos para la identificacion del problema de la

politica publica.

Como resultado general de las mesas focales, se clasificaron un total de 2.547 aportes
ciudadanos de las fichas catalograficas. El detalle de la informacion para cada uno de los
tres ejes tematicos se muestra en el apartado del documento que corresponde con la

justificacion del problema.
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3.3 Cartografia social

En las mesas de trabajo provinciales, se elaboré una metodologia complementaria a los
grupos focales, consistente en la cartografia social: un ejercicio de auto mapeo libre y
colectivo donde las comunidades representaron las principales problematicas en un mapa
del Departamento. Para ello, se construyeron variables de abandono, maltrato,
atropellamiento, malas practicas de produccion, colonias de gatos, manadas de perros,
desplazamiento de animales silvestres, avistamiento de animales silvestres, conflictos con
animales silvestres, peleas de perros, corridas de toros, peleas de gallos, conflictos por
convivencia con animales, mataderos ilegales y criaderos, como se muestra en la Figura 2.
En total, se georreferenciaron 2.998 localizaciones geograficas. Las frecuencias de las
diferentes tematicas pueden ser observados en el Anexo 1.

Figura 2. Ejercicio participativo de cartografia social para la formulacion de Politica Publica
de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca. Mapa provincia Bajo Magdalena,

departamento de Cundinamarca, Colombia.
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Ejercicio participativo Proteccién y Bienestar Animal 2022
Provincia Bajo Magdalena - Cundinamarca
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Para conocer la oferta institucional de los actores anteriormente identificados, en un primer
momento se estructuré, en Excel, una caracterizacion de los actores que impactan o tienen
responsabilidad en la proteccion y el bienestar animal. Para este ejercicio se tuvo en cuenta
la informacién plasmada en el estado de arte. Ademas, desde los sitios oficiales de cada
institucion, se indagé sobre la informaciéon y documentacién acerca de sus programas,

proyectos y politicas en proteccion y bienestar animal.
En un segundo momento, se realiz6 la consulta a estos mismos actores, buscando conocer

de forma mas detallada los programas, proyectos y cobertura en el departamento de

Cundinamarca respecto a la proteccion y el bienestar animal. Con la informaciéon
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recolectada, se realiz6 la respectiva sistematizacion y se realiz6 una agrupacién por sector

y orden territorial.

Durante el proceso de sistematizacion y analisis de la informacion recolectada, esta fue
organizada con base en las tematicas y sub-tematicas derivadas del estado del arte (Tabla
3). Asi mismo, la triangulaciéon de informacién se dio desde la informacién teérica,
documental, estadistica y de percepcion. A continuacion, se muestra la estructura y el

orden de los elementos tenidos en cuenta para el proceso de analisis de informacién.

En cuanto a la identificacion del problema publico o de politica publica, se eligio la técnica
de arbol de problemas que permite presentar los elementos problematicos en términos de
causas y efectos. Este método muestra de manera grafica como las causas repercuten de
manera directa o indirecta en el problema central y, al mismo tiempo, como se alinean con
los posibles efectos, permitiendo visualizar e identificar la correlacién y realizar una revision

de forma secuencial.

Una vez terminado el proceso de diagnéstico, donde se obtuvieron los respectivos resultados
en términos del problema central de politica publica con sus posibles causas y efectos, se
prosiguié con la etapa de construccién del marco estratégico, iniciando con la definicion de
objetivos, la evaluacion de alternativas de solucion y la estructuracion del plan de

implementacion.

Tabla 3. Estructura analisis de informacion para la formulacion de la Politica Publica de
Proteccién y Bienestar Animal de Cundinamarca.

Tematicas y sub- Poblacion
tematicas animal Enfoques Fuentes de informacion
Vinculo humano - . Consulta
animal ° Animales grupos  de | 1690
. Educacion de compania interés encuestas
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. Participacion *  Animales 116 mesas de
Ciudadana de trabajo
. Tecnologia e produccién municipales
Investigacion *Animales 15 mesas de
silvestres trabajo
Crueldad animal provinciales
. Prevencion y
atencion an‘Fe la Poblacional Estado del
crueldad animal o Género
* Espectaculos con e Momento de arte
animales vida
. Prestadores de * Condicién y
servicios con y para situacién
animales + Identidad y Monografias
. Conflictos con diversidad
animales silvestres
Practicas de manejo que Territorial
generan sufrimiento « Provincial
* Vehiculos de traccion « Regional
animal Circular 047
. . . Ambiental Documentos de 2020
Institucionalidad
. e Fauna
e Urgencias ¢ Ecosistema
veterinarias
e Equipamientos
e Esterilizaciones Datos
e Salud publica estadisticos
e Estimativos
poblacién animal
e Politica publica
Oferta
institucional

Fuente: UCC-IPYBAC

4. Marco normativo
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4.1 Contexto normativo y politico

Para el bienestar animal, la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA), fundada
como OIE, tiene, desde su creacién en 1924, el mandato de facilitar los intercambios de
informacién sanitaria, zoosanitaria y cientifica; de obrar por el control y erradicaciéon de las
enfermedades animales y de promover la relaciéon armoénica entre animales, humanos y los
ecosistemas (Poissonnier & Teissier, 2013). Esta tltima, relacionada con el principio de las
Cinco Libertades, establecido por Roger Brambell (Appleby, 2008), los cuales se consolidan
posteriormente en dominios (Mellor et al., 2020), fundamentandose como pilares para la
evaluacion del bienestar animal. Cabe mencionar que los estandares de bienestar animal
de la OMSA son utilizados para generar comparaciones de avances en proteccion y
bienestar animal entre diferentes paises, como lo hace World Animal Protection (Garrahy,

2019).

En Colombia, la cosificacion de los animales procede del Articulo 655 del Cédigo Civil, Ley
84 de 1873, identificados en el libro segundo “de los bienes y de su dominio, posesion, uso
y gocer. En efecto, emerge el concepto de las cosas corporales muebles como “las que
pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los
animales (que por eso se llaman semovientes) sea que sb6lo se muevan por una fuerza

externa, como las cosas inanimadas.”

Para el ano de 1972, someramente se estableci6 un tema inherente en favor de la
proteccién animal, consistente en la promocion del “amor por lo animales”, a través de la
Ley 5° de ese ano y, a su vez, cred la Junta Defensora de los Animales en cada ente
territorial como veedora de sensibilizar y promover la cultura para “evitar actos de

crueldad, los maltratamientos o el abandono injustificado de tales animales”.

Aunado a la norma en cita, se expide la Ley 9° de 1979 que establece, entre otras, las
medidas sanitarias para el sacrificio de los animales de consumo humano. En ella, se
prevén los cuidados y requisitos que deben cumplir aquellas plantas de sacrificio animal
(ahora denominadas plantas de beneficio), con el fin de evitar todo acto y trato cruel hacia
los animales. De igual forma, se avanza en la dignificacion de la muerte en centros de

acopio de sacrificio, en lo referente a animales de produccion.
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Posteriormente, se profiere la Ley 84 de 1989, denominada Estatuto Nacional de Proteccion
Animal y orientada a rechazar “el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente
por el hombre”. Asi mismo, se establecieron sanciones y multas con ocasién a la

transgresion de la que fueran sujetos los animales.

Bajo este hilo argumentativo, la honorable Corte Constitucional profirié la Sentencia C-
666 de 2010, magistrado ponente Humberto Sierra Porto, por medio de la cual se da un
cambio en el paradigma juridico y se consideran a los animales como seres sintientes, lo
que, a su vez, permea el ordenamiento juridico y da apertura a que los animales no se
incluyan como objetos sino como seres, individuos con un rol trascendental en la esfera

social juridica y politica.

En el mismo sentido, se encuentra la Ley 1638 de 2013 que prohibié la utilizaciéon de

animales silvestres y ex6ticos en circos fijos e itinerantes en el territorio colombiano.

Consecutivamente, se expide la Ley 1774 de 2016, que gener6 modificaciones al mundo
juridico: i) Articulo 655 del Codigo Civil, adiciona un paragrafo en el cual los animales son
declarados como seres sintientes, ii) potencializa la Ley 84 de 1989, dandole un alcance
de mayor efectividad frente a la proteccion de los animales, iii) crea un delito penal para la
proteccion a los animales, lo cual gener6 la inclusion del Articulo 339A y 339B, adiciona

el titulo XI a la Ley 599 de 2000 y el Articulo 37 de la Ley 906 de 2004.

Por su parte, la Ley 1801 de 2016; que regula la convivencia ciudadana, incluye, dentro
de su acapite, las circunstancias o dinamicas en las que intervienen los animales que

hacen parte de la sociedad en aras de una sana convivencia.

Se suma la Ley 2047 de 2020, por la cual se prohibe en Colombia la experimentacion,
importacién, fabricacién y comercializacion de productos cosmeéticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas con animales y se dictan otras

disposiciones.
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La Ley 2054 de 2020, que modifico el Articulo 119 de la Ley 1801 de 2016. Esta norma
establece que, en cabeza de las alcaldias, se debe proporcionar un lugar seguro para los
animales, es decir, un centro de bienestar animal, albergues para fauna, hogares de paso
publicos u otros, a los cuales se puedan trasladar los animales domésticos en aras de
atenuar las consecuencias sociales, de maltrato animal y de salud publica derivadas del

abandono del cual son victimas los animales no humanos.

El Decreto 380 de 2022 adiciona un acapite al Decreto Unico Reglamentario 1070 de 2015,

en relacion con la tenencia animal institucional.

De otro lado, la Corte Constitucional en sentencia SU-016 de 2020, magistrado ponente
Luis Guillermo Guerrero Pérez, estableci6 a los animales como objeto de especial
proteccién. De cara a lo anterior, esta misma corporacion profirié la sentencia T-622 de
2016, magistrado ponente Jorge Ivan Palacio Palacio, por medio de la cual se declararon
sujetos de derecho al Rio Atrato, su cuenca y afluentes bajo el enfoque juridico
denominado derechos bioculturales, es decir, debe garantizarse la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauraciéon por parte del Estado y las comunidades
étnicas.

Bajo este entendido, la connotacion de que los animales podran ser sujetos de derechos
son sujeciones deontologicas y antropocéntricas que estan en los marcos de caracter
filoséficos, éticos y hasta politicos que encierran avances significativos de forma indirecta
en el bienestar animal, tal como lo podemos observar en la Sentencia C-666 de 2010,

donde senalo:

«El concepto protegido como parte del ambiente es la fauna,
siendo ésta el conjunto de animales de un pais o region; la
proteccion que se deriva de la Constitucion supera la anacronica
vision de los animales como cosas animadas, para reconocer la
importancia que éstos tienen dentro del entorno en que habitan
las personas, no simplemente como fuentes de recursos utiles al
hombre, sino en cuanto seres sintientes que forman parte del
contexto en que se desarrolla la vida de los principales sujetos
del ordenamiento juridico: los seres humanos».

Recientemente, la citada corporacion rechazo la practica de pesca deportiva a través de la

Sentencia C-148 de 2022, magistrada ponente Diana Fajardo Rivera, basada en el espiritu
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ecolégico en el que se enmarca la Constitucién de 1991, y determiné la necesidad de

salvaguardar a los peces de practicas humanas por mera diversion.

Por su parte, esta la resolucion de Mintransporte e ICA 20223040006915 de 2022 «por la
cual se adopta el Manual de Procedimientos para el Transporte, manejo y movilizacién de

animales en pie y se dictan otras disposiciones».

Para el 2020, Colombia se hizo parte de manera oficial de la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Esta organizacién tiene por objeto
“promover politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el
bienestar para todas las personas” (OECD, 2020). En este sentido, la organizacion

recomienda para Colombia:

«Centrar las ayudas al productor agropecuario en reformas
estructurales a largo plazo. Es recomendable volver a centrar los
esfuerzos en inversiones estratégicas, que actualmente no se
estan llevando a cabo de forma adecuada, en areas como la
irrigacién, la formacién y la asistencia técnica; servicios de
control y proteccion de la salud animal y de las plantas, y
promocién de un uso sostenible de los recursos naturales»
(OCDE, 2015).

Desde Naciones Unidas, se establecieron los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante
la Agenda 2030. En ella se establecen 17 objetivos, la proteccion y el bienestar animal se
tuvieron en cuenta, de forma indirecta, en los ODS 3 “Salud y bienestar”y 12 “Produccion
y consumo responsables”. Animales sanos contribuyen a conseguir personas saludables

y a la produccion sostenible de alimentos (FAO, 2022b).

En Colombia, mediante el CONPES 3918 de 2018, se adoptaron los objetivos mencionados
anteriormente, y, aunque no se hizo menciéon directa frente a los compromisos sobre la
produccién responsable y el bienestar y proteccion animal, el manejo sostenible de fauna
silvestre es fundamental para cumplir los ODS relacionados con la erradicacion del
hambre (ODS 2), garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles (ODS 12),
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad (ODS 15) y revitalizar la

alianza mundial para el desarrollo sostenible (ODS 17) (FAO, 2022a).
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Asi mismo, las entidades publicas, de forma interna, han generado lineamientos para la
protecciébn y el bienestar animal, claro ejemplo de ello es la Resolucion No
20174440098277 de 2017, emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
(emiti6 , en donde sefiala los criterios técnicos y juridicos para la prestaciéon del servicio
de vigilancia que se realiza con caninos y la Fiscalia General de la Nacién, quien, a través
la Directiva 003 de 2021, establece las directrices generales para la investigacion y
judicializacion de los delitos contra los animales. Esta misma institucién es quien creé

el Grupo Especial para la Lucha Contra el Maltrato Animal (GELMA).

Lo anterior es una apuesta al fortalecimiento de las medidas sancionatorias consagradas
en la Ley 1774 de 2016 y una muestra del Estado de apoyo al trabajo adelantado por las

organizaciones defensoras de la vida animal.

Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo, 2018 — 2022 Pacto por Colombia, pacto por la
equidad, planteé, en el Articulo 324, la formulacion de la Politica Nacional de Protecciéon y
Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres, liderada por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

Mediante la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo en
vigencia 2022-2026 Colombia potencia Mundial de la Vida, se plantea lo siguiente:

e Articulo 27. Se dicta la creaciéon de la estrategia nacional para el control de trafico
ilegal de fauna silvestre, como una linea de accion conjunta para la prevencion y
control de esta practica. Adicionalmente, la estrategia debe generar e implementar
protocolos de rehabilitacion y restablecimiento para las especies involucradas.

e Articulo 31. Se dicta la creacién del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar
Animal (SINAPYBA) como el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, programas, instituciones y actores que permiten la protecciéon y el
bienestar animal, asi como la implementacién de la politica nacional de proteccion
y bienestar animal.

e Articulo 38, paragrafo tercero. Se ordena el desarrollo de los protocolos de atencion

para los animales en situaciones de emergencia, en el marco de la Ley 1523 de
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2012. Dichos protocolos deberan incluir a los animales de produccién y granja, y
animales de compania.

e Articulo 42. Dicta que el Ministerio de Defensa fortalecera las instituciones
responsables de actuar frente a los delitos y las conductas que atentan contra la
vida y la integridad de los animales, con el fin de contribuir al proceso misional
institucional de los cuerpos especializados; lo anterior, mediante el fortalecimiento
de los cuerpos técnicos, la dotacién de insumos, planes de capacitacion y el
acompanamiento a las entidades territoriales.

e El Articulo 178. Contribuye a la construcciéon de una cultura ciudadana mediante

la eficacia de las campanas para la seguridad vial.

Desde el contexto territorial, el Observatorio Animalista reporta que, entre los 32
departamentos, solo 3 han emitido actos administrativos relacionados con el bienestar y
la protecciéon animal en los ultimos diez afios. Dentro de éstos se encuentra Cundinamarca
con la Ordenanza 135 de 2012, “por medio de la cual se institucionaliza el 4 de octubre
como dia para el buen trato, la protecciéon conservacién, preservacion y defensa de los

animales en el departamento de Cundinamarca” (J. Gonzalez & Vargas, 2016).

Por su parte, las entidades territoriales con mayor numero de actos administrativos sobre
esta problematica han sido las ciudades capitales encabezadas por Bogota, Medellin y

Manizales.

Recientemente, Cundinamarca, mediante Ordenanza No. 011 de 2020, adopt6 el Plan de
Desarrollo Departamental Cundinamarca, jRegion que progresa!l, el cual establecio la
necesidad de generar la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el
Departamento. Por ello, mediante el Decreto ordenanzal 428 del mismo afo se creé el
Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca (IPYBAC), con la mision de
buscar la proteccion, defensa y respeto hacia los animales, basados en el concepto de “un
solo bienestar”. En concordancia con su misionalidad, se crearon la Mesa departamental,
el consejo técnico, y las Mesas provinciales de protecciéon y bienestar animal, mediante el
Decreto 545 de 2021.
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La preocupacion por la vida animal en el ambito institucional procede de la expresiéon de
interés por parte de la sociedad civil de regular el trato que se les brinda a todas las formas
de vida. Por ello, los diferentes actores se articulan para establecer acuerdos que
garanticen el bienestar de los animales, respetando la normativa vigente, pero siendo
conscientes de los procesos académicos y evolutivos que permiten la creacion constante

de nuevas normas, protocolos, lineamientos e, incluso, decisiones judiciales.

El Congreso de la Republica, actuando como legislador, identificé la necesidad de intervenir
en la relacién humano animal, regulandola a través de la Ley 5% de 1972, “por la cual se
provee a la fundacion y funcionamiento de JDA.”; mediante la Ley 84 de 1989, con la cual
se cre6 el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales, asi como la regulacion de
conductas que atenten contra la integridad fisica de los animales y con la Ley 1774 de 2016
“por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el
codigo de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones" y, en este sentido, declara a
los animales como seres sintientes que recibiran especial proteccion contra el sufrimiento
y el dolor; en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos. Se tipifican
punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un
procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial. Aspectos en los que también se
ha desarrollado la jurisprudencia, especificamente la constitucional. Esta fortalecié el
reconocimiento del deber de respeto a los animales como parte del mantenimiento de la
biodiversidad y el equilibrio natural de las especies; componente que, en términos de
protecciéon a la fauna, incluye evitar el padecimiento, maltrato y crueldad a los animales

sin justificacion (Corte Constitucional, 2022, M.P. Fajardo Rivera).

En ese sentido, con base en el estado del arte y a partir del analisis del contexto de
Cundinamarca como un todo dentro del marco nacional, a fin de abordar €l bienestar y la
proteccién animal en el Departamento, se establecieron tres ejes conceptuales que
orientaron la estructuracion del diagnéstico.

Conforme a la conceptualizaciéon, fueron nombrados de la siguiente manera: vinculo

humano - animal, crueldad animal e institucionalidad, tal como se observa en la Tabla 4.
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5. Marco conceptual

5.1. Definiciones
Para orientar el proceso de diagnéstico se indican las definiciones que permiten
contextualizar el proceso efectuado en el departamento de Cundinamarca, (ver definiciones

en el glosario, al inicio del documento).

Tabla 4. Definicion de ejes conceptuales para la formulacion de Politica Publica de
Proteccién y Bienestar Animal de Cundinamarca.
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Vinculo humano - animal Crueldad animal Institucionalidad

Es una relacion dinamica y Conjunto de conductas que Aborda la proteccion y el

mutuamente beneficiosa causan dolor o estrés bienestar animal en el

entre humanos y animales innecesario, que deterioran territorio, desde el

que esta influenciada por la salud o, incluso, que reconocimiento de los

comportamientos esenciales pueden llevar a la muerte diversos grupos de animales.

para la salud y el bienestar de del animal. El maltrato Las competencias estan

ambos. Esto incluye, entre puede ser por negligencia distribuidas en entidades

otras cosas, las interacciones (privar en forma prolongada publicas de diferentes

emocionales, psicologicas y alimento y agua, sectores y ambitos de gestion

fisicas de las personas, los mantenerlos en (nacional, departamental,

animales y el medio ambiente instalaciones inadecuadas distrital o municipal),

(AVMA, 2022). o descuidar su higiene y su quienes deben contribuir al
salud), o puede ser fisico desarrollo de estrategias y
(mutilacion, golpes, acciones desde las politicas
quemaduras, ahogamiento, publicas y los planes de

asfixia y peleas) y desarrollo.
psicolégico (burlas y

aislamiento), (Ascione et

al., 2007; Balkin et al.,

2012).

El maltrato es una
conducta que se concreta
por accion o por omision
del actor.

Fuente: UCC-IPYBAC

5.2. Conceptos
A continuacion, se abordaran cada uno de los ejes propuestos, exponiendo los sub-temas

que de alli se desprenden.

5.2.1. Vinculo humano - animal

A fin de analizar este eje tematico, se determinaron tres componentes especificos:
educacion, mecanismos de participacion y DVA. Respecto a la relacion de los humanos
con otros seres, la Corte Constitucional reiteré la postura sobre el vinculo y precis6 que

“esta precedido o condicionado por unas pautas o requisitos que delimitan sus libertades
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y deberes, asegurando la protecciéon de la diversidad e integridad ambiental” (Corte

Constitucional, 2022).

5.2.1.1. Educacion

La educacién adquiere relevancia en el sentido de valorar cémo los procesos formativos en
tenencia, bienestar, conservacion y ética, entre otros, inciden en el comportamiento de los
humanos hacia los animales, al favorecerla sensibilidad, compasién y empatia hacia los
mismos. De hecho, la OMSA incluyé este factor como un pilar en la estrategia mundial de
bienestar animal y lo vinculé al plan de estudios de veterinarios, estudiantes de

produccién pecuaria y en las escuelas cuando asi proceda (OMSA, 2017).

En el contexto internacional, se destaca la Royal Society for the Prevention of Cruelty to
Animals (RSPCA), que desarrollé las denominadas Clases de Compasion, orientadas a
ninos entre 7 y 11 afnos (RSPCA, 2022). Igualmente, paises como Uganda, Vietnam,
Tailandia, India y México, llevan 15 anos entrenando profesores para involucrar en sus

clases temas relacionados con el bienestar animal (WAP, 2022).

En Colombia, el ICA ha generado el Plan de Capacitacion en Bienestar Animal para dar
cumplimiento a la Resolucién 136 de 2020 y a la Resolucion 253 de 2020. El fin es llevar
educacion a toda persona que tenga contacto directo durante la vida productiva de
animales de las especies equina, porcina, ovina, caprina, bovina, bufalina, aves de corral

y animales acuaticos en el predio o granja (ICA, 2021).

5.2.1.2. Mecanismos de participacion

En este proceso se considero la participacién de instituciones educativas de educacion
superior, formal e informal; instituciones de investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria, gremios que reunan las condiciones de representatividad nacional en cada
sub-sector, empresas prestadoras de servicios de asistencia técnica agropecuaria,

profesionales de atencion animal e institutos de bienestar animal distritales o
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departamentales. Esto significa involucrar a los funcionarios ya la sociedad civil en
procesos pedagogicos. De hecho, en aplicacién del Articulo 3° de la Ley 5° de 1972, es
funcién de las JDA promover campanas educativas y culturales tendientes a despertar el
espiritu de amor hacia los animales, promoviendo una tenencia responsable y asi evitar

actos de crueldad, maltrato y abandono.

De conformidad con el Articulo 3° de la Ley 5° de 1972 y el Articulo 6° de la Ley 2054 de
2020, las funciones de las JDA pueden ser sintetizadas en tres: i) promover campanas
educativas y culturales, ii) evitar actos de crueldad y iii) vigilar los aportes en especies que

se le entregan a las entidades sin animo de lucro por parte del municipio.

5.2.1.3. Defensores de la vida animal

Ahora bien, como se mencion6 previamente, la preocupacion e interés por el bienestar
animal tiene su origen en el llamado social, por ello es relevante considerar el rol de los
DVA En el ano 2021, desde el IPYBAC se propuso una clasificacion para estos grupos
sociales reuniendo todas las figuras bajo la denominacién de DVA. A continuacién, se

presenta la clasificacion propuesta en la Tabla 5.

Este proceso permitio el reconocimiento como DVA a aquellas organizaciones originadas
desde la sociedad civil, sin importar si se encuentran legalmente constituidas o no. Ademas,
ayudo en la definicion de las fortalezas y debilidades de los mecanismos existentes para
fomentar la coordinacién de estrategias que permitan el fortalecimiento del vinculo humano

- animal.

Tabla 5. Propuesta de clasificacion de los defensores de la vida animal, segin el IPYBAC.

Defensores de la vida animal

Fundacién con | Hogar de paso Albergue de animales
albergue de transitorio, con
Organizacion animales tiempo limitado.
constituida
legalmente Refugio Albergue de animales
transitorio, sin
tiempo limitado.
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Santuario

Albergue de animales

permanente.

Fundacion
sin albergue
de animales

No hay albergue de animales, pero se realizan
acciones en pro de la proteccion y el bienestar
animal (educacion, adopcion, activismo,

apadrinamiento, otros).

Organizacion no
constituida
legalmente

Colectivo con
albergue

Hogar de paso

Albergue de animales
transitorio, con tiempo
limitado.

Colectivo sin Refugio Albergue de animales

albergue transitorio, sin tiempo
limitado.

Proteccionista | Santuario Albergue de animales

con albergue

permanente.

Proteccionista
sin albergue

No hay albergue de animales, pero se realizan
acciones en pro de la protecciéon y el bienestar
animal (educacién, adopcién, activismo,

apadrinamiento, otros).

Fuente: IPYBAC

5.2.2. Proteccion ante la crueldad animal

Se reconoce que los animales son dignos de consideracién moral y su abuso es un

problema social grave, que merece atencion. Al respecto, se presenta el debate juridico

frente a la consideracion o no de los animales como sujetos de derecho en la actualidad,

la jurisprudencia constitucional los considera como objeto de especial proteccién (Corte

Constitucional, 2020. M.P. Guerrero Pérez), especificamente en atenciéon a la sintiencia.

Sin embargo, desde diferentes ambitos de la doctrina, se reclama que fungen como sujetos

de derechos negativos, es decir, el derecho a no ser afectados para que les sea garantizado

su bienestar, proteccion y cuidado (Seminario de docentes, 2022). Ademas, existen puntos

de acuerdo con relaciéon a los actos de violencia en contra de los animales: se rechaza
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cualquier actividad que permita abiertamente el maltrato de animales, con el Unico

proposito de fomentar la recreaciéon humana (Corte Constitucional, 2022. C-148).

Con el animo de conciliar las practicas que fomentan la produccién, economia y turismo,
y para determinar la existencia de afectacién animal de acuerdo con el estado del arte
efectuado, se establecieron como ejes de estudio: i) prevencioén y atencién ante la crueldad
animal; ii) espectaculos con animales; iii) fauna silvestre; iv) abejas v) practicas de manejo
que generan sufrimiento; vii) vehiculos de traccién animal; vii) prestadores de servicios con

y para animales.

5.2.2.1. Prevencion y atencion ante la crueldad animal

Se entiende por maltrato animal aquel comportamiento, socialmente inaceptable, que
amenaza el bienestar de un animal o que es capaz de causar dolor, sufrimiento, angustia
o muerte a un animal, ya sea por acciéon u omision. El maltrato puede ser un acto fisico o
psicolégico, activo o pasivo (negligencia), directo o indirecto, intencional o no. Es
importante destacar que para establecer la crueldad contra un animal se debe considerar
la sintiencia de éste, es decir, la capacidad que tiene de sentir emociones, dolor,
sufrimiento, bienestar y de percibir de manera subjetiva su entorno y las experiencias
vitales. Esto significa que se debe considerar el punto de vista del animal y reconocer sus

necesidades fisicas y psicologicas (Pagani et al., 2010).

El maltrato se puede clasificar en fisico, emocional e intencional, y este puede ser
ocasionado por diferentes factores, entre los mas relevantes, se identificaron: i) negligencia;
ii) privacién de atencion veterinaria; iii) abandono; iv) abuso durante el transporte; v)
explosion de fuegos artificiales!; vi) falta de refugio; vii) abusos relacionados con el trabajo;

vii) cria indiscriminada; ix) infringir miedo, angustia y ansiedad; y, x) aislamiento?.

1 Puede causar lesiones fisicas, estrés, ansiedad, angustia y desconcierto.

2 Puede considerarse abusivo cuando los animales estan confinados sin contacto animal o
humano por periodos extensos.
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Para establecer si un animal es o fue victima de maltrato, se debe realizar una evaluacion
que incluye el reconocimiento de sus interacciones, un examen fisico y conductual, pruebas
diagnosticas, reportes de eutanasia y necropsia, documentacion escrita y reportes
fotograficos (Touroo et al., 2020). Asi mismo, se debe analizar el entorno donde vive o vivid
el animal, es decir, considerar factores de riesgo (ambientales, sociodemograficos y
culturales, entre otros) que pueden aumentar la probabilidad de la ocurrencia de casos
(Smith-Blackmore & Bethard, 2021a); estudios académicos han mostrado la asociacion

entre la violencia intrafamiliar y maltrato animal (Cleary et al., 2021).

5.2.2.2. Espectaculos con animales

Ahora bien, frente al uso de los animales en espectaculos, la Corte Constitucional establecio
que no es maltrato la utilizacion de animales para actividades de entretenimiento, tales
como el rejoneo, coleo, corridas de toros, novilladas, corralejas, rinas de gallos, becerradas
y tientas, y demas animales que son tenidos en cuenta como parte de un espectaculo
denominado artistico, asi como las cabalgatas (Corte Constitucional, 2017. C-041- M.P.
Mendoza y Palacio). Al respecto, la sentencia C-666 de 2010 establece que, dentro de estas
practicas de entretenimiento y expresion cultural, los animales deben recibir proteccion
especial contra el sufrimiento y el dolor. Por ello, se establecié su procedencia cuando se
cumplan estas condiciones: i) se eliminen o morigeren en el futuro las conductas
especialmente crueles contra ellos en un proceso de adecuacion entre expresiones
culturales y deberes de proteccion a la fauna; i) Gnicamente podran desarrollarse en
aquellos municipios o distritos en los que las mismas sean manifestacion de una tradicion
regular, periddica e ininterrumpida y que por tanto su realizacién responda a cierta
periodicidad; iii) sé6lo podran desarrollarse en aquellas ocasiones en las que usualmente se
han realizado en los respectivos municipios o distritos en que estén autorizadas; iv) sean
éstas las Unicas actividades que pueden ser excepcionadas del cumplimiento del deber
constitucional de proteccion a los animales; y, v) las autoridades municipales en ningin
caso podran destinar dinero publico a la construccién de instalaciones para la realizacion

exclusiva de estas actividades.
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5.2.2.3. Fauna silvestre

Un animal silvestre es aquel que tiene un fenotipo no afectado por la seleccion humana y
vive de manera independiente, es decir, sin supervisiéon de los seres humanos (Clercq,

2011).

E1l papel de los animales silvestres es fundamental para mantener el equilibrio y la salud
de los ecosistemas, cada especie regula procesos naturales en todos los niveles de la cadena
alimentaria (FAO, 2022a), por ejemplo algunas especies de aves y mamiferos contribuyen
en la dispersion de semillas de vegetacion nativa (Downer, 2001; Russo et al., 2005;
Casallas-Pabon et al., 2017; Tsunamoto et al., 2020). De igual manera, los reptiles y los
anfibios tienen un rol importante en el control de poblaciones de roedores y de insectos
respectivamente; ademas, la presencia de anfibios en el ambiente es un bioindicador de la
integridad de ecosistemas (Venturino et al., 2003). Por otro lado, la vida silvestre también
es un atractivo turistico y hace que la economia de las comunidades locales sea dinamica,
como por ejemplo el avistamiento de aves que tiene modalidades cientifico- recreativas

(Stemmer -formerly Jathe- et al., 2022).

En el anno 2021, se encontraron 951 especies de vertebrados registradas en el Sistema de
informacién sobre la biodiversidad de Colombia (SiB) en el departamento de Cundinamarca
(SIB, 2022). Con relacion al estado de conservacion, segun las categorias de amenaza global
de la Unidén internacional para la conservacion de la naturaleza (UICN), algunas especies
sombrilla y emblematicas del Departamento se encuentran amenazadas, como es el caso

del oso de anteojos y el condor de los Andes (SIB, 2022).

El grado de amenaza de algunas de las especies de fauna es el resultado de los procesos de
alteracion de los paisajes regionales, que han producido una reduccién drastica de
habitats, debido a factores como la expansion de la frontera agricola y la urbanizacion
progresiva, que conlleva a la fragmentacion de zonas naturales y la desecacion de fuentes
hidricas como los humedales (IAVH, 2004). Esta interface estrecha entre las zonas urbanas,
rurales y zonas protegidas genera conflictos como accidentes en carreteras (del Pilar

Arroyave et al., 2006), ataques de fauna doméstica (perros y gatos) a fauna silvestre (CAR,
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2018), ataques de fauna silvestre hacia animales de granja (Ministerio de Medio Ambiente,
2001) y transmisién de enfermedades entre especies, incluidos los seres humanos cuando

participan de los ciclos epidemiolégicos (Mackenstedt et al., 2015).

Por otro lado, anualmente en Colombia son extraidos miles de animales de su medio
ambiente y son comercializados local o internacionalmente, con efectos irreversibles a nivel
de poblacién y de comunidad (Brieva, 2000). El trafico de fauna silvestre es un negocio
ilegal, reconocido como uno de los mas lucrativos del mundo, después del trafico de drogas
ilicitas y armas (SDA, 2011). Estos animales son traficados con diversos fines (como
mascotas, para experimentacion e industria farmacéutica; consumo para alimento, para
elaboracion de abrigos a partir de las pieles, realizacion de artesanias -los caparazones de
las tortugas y las conchas de los caracoles se usan para fabricar peinetas, instrumentos
musicales y joyas-, amuletos y brujeria, medicina tradicional y afrodisiaca e incorporacion
de individuos a zoocriaderos) (Sollund, 2017). Independientemente de cual sea su destino,
estos individuos son sometidos a condiciones de maltrato y crueldad. Los grupos mas
perseguidos son las aves, los mamiferos y reptiles, con algunas especies preferidas en cada
taxén, como son los psitacidos, los quelonios y los primates (Brieva, 2000) y, segun la
Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora

(CITES) y UICN, enfrentan diferentes grados de amenaza (Goyes & Sollund, 2016).

En busqueda de evitar el deterioro del ambiente y preservar la fauna silvestre en los
ecosistemas colombianos, asi como evitar el sufrimiento y garantizar el bienestar de estos
animales, se establece un marco normativo (Estrada Cely et al., 2017).

Los aspectos relacionados con el manejo y la administracion de la fauna silvestre son

competencia de las CAR bajo las directrices del Ministerio del Medio Ambiente (Brieva,
2000).

5.2.2.4 Abejas
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Aproximadamente, el 90% de las especies de plantas del mundo son polinizadas por
animales de diferentes taxones (como abejas, mariposas, moscas, escarabajos, avispas,

murciélagos, aves, lagartijas y mamiferos).

Durante las diferentes etapas del ciclo de vida de las abejas (huevo, larva, pupa y adulto)
(Kline et al., 2023), éstas dependen de productos florales, principalmente polen y néctar

(Winfree, 2010).

Las abejas, al ser los individuos que mayor ntiimero de visitas realizan a las flores (Winfree,
2010), son las principales polinizadoras de las angiospermas (grupo de plantas mas

abundantes y diversas que producen flores y frutos).

Estos procesos de polinizacién son cruciales para la conservacion de los ecosistemas y de
la biodiversidad; ademas, son vitales para garantizar la seguridad alimentaria y la economia
global (FAO, 2023). Por otro lado, la apicultura representa una fuente de ingresos
importante para muchas poblaciones rurales (Potts et al., 2016) y, ademas, los sistemas
agricolas se pueden ver beneficiados por los incrementos en la produccién, debido a los

efectos de la polinizacién entomofila (Silva Garnica et al., 2006).

Entre las principales amenazas que enfrentan las abejas se encuentra la pérdida y
fragmentacion de habitat, las especies invasoras, enfermedades emergentes, el uso de

pesticidas (Brown & Paxton, 2009) y el cambio climatico (Gonzalez et al., 2021).

Segtin Potts y colaboradores (2016), algunas especies de mariposas y abejas presentan altos
niveles de amenaza en escenarios locales y regionales, aunque las evaluaciones de la Lista
roja de la Union internacional para la conservacion de la naturaleza (IUCN), se encuentren

mejor documentadas para el caso de los polinizadores vertebrados.

Es importante resaltar que, para el caso de Colombia, la regiéon andina, por sus
caracteristicas geograficas, puede albergar diversas especies de abejas endémicas. Es,
entonces, un reto la conservacion de estas especies en una de las zonas con alto grado de
degradacién del ecosistema (Parra & Gonzalez, 2000) y mayor concentracion de centros

urbanos del Pais (NATES-PARRA et al., 2006).Conforme se tiene mayor evidencia cientifica
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desde los diferentes ambitos, no solo desde las disciplinas de entomologia, biologia y
agronomia sobre el papel fundamental de las abejas para garantizar el equilibrio de los
ecosistemas y la supervivencia del hombre y las otras especies, es importante resaltar el
marco normativo y juridico en busqueda de ganar mayor relevancia en la agenda ambiental

(Ortega Ruiz, 2022).

Dentro del ordenamiento juridico colombiano, recientemente fue expedida, la Ley 2193 de
2022 “por medio de la cual se crean mecanismos para el fomento y desarrollo de la
apicultura en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Algunos objetivos de esta ley son:
fomentar y desarrollar la apicultura y la cria de abejas, dar directrices para comercializacion
de productos y servicios de las abejas, proteger las abejas y polinizadores en general y dar
un buen manejo a las poblaciones de abejas rurales y urbanas. Adicionalmente, la
precitada ley advierte que las entidades de orden territorial y las autoridades
administrativas deberan realizar acciones efectivas en aras de implementar una adecuada
practica de manejo para garantizar el bienestar de las abejas en los ecosistemas silvestres,

rurales y urbanos, y en las cadenas productivas (Ley 2193 de 2022 Nivel Nacional, 2022).

Para el caso particular del departamento de Cundinamarca, por medio de la Secretaria de
Ambientes se vienen implementando proyectos de restauracion ecolégica mediante la
polinizacién con abejas como estrategia para la conservacion del recurso hidrico y el
fomento de actividades de produccién sostenible en el territorio mediante la estrategia
Abejas con la conservacién. Este proyecto es del plan de desarrollo Cundinamarca, Region
que progresa y a la fecha se cuenta con 370 colmenas en 14 municipios (Gobernacion de

Cundinamarca, 2023).

5.2.2.5. Practicas de manejo que generan sufrimiento

Siguiendo el orden propuesto, en lo concerniente a las practicas de manejo que generan

sufrimiento en animales se debe partir por las cinco libertades consagradas por la OMSA,
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otrora OIE 3y en consecuencia analizar aquellas acciones que puedan ser consideradas

dolorosas. Es decir, “una experiencia sensorial y emocional desagradable” (Treede, 2018).

Dentro de las practicas de manejo que causan dolor en animales de produccién, se

encuentran: descornar, castrar, despicar, descolmillar e identificar, entre otras*.

5.2.2.6. Vehiculos de traccion animal

De igual manera, se encuentran los vehiculos de traccion animal que emplean equinos,
asnales y mulares en actividades de transporte, siendo esto el sustento de muchas

personas y sus familias (FAO, 2014).

Actualmente, la Ley 2138 de 2021 tiene como objeto la creacion de una normativa
tendiente a establecer parametros para la sustitucién de vehiculos de traccién animal y la
consagracion de medidas que propenden por el bienestar de los animales pertenecientes
a las familias de los équidos y bovidos que son utilizados para este fin, asi como ofrecer
las garantias necesarias para que las personas que derivan el sustento de este tipo de

vehiculos puedan acceder a programas de reconversion socio laboral.

5.2.2.7. Prestadores de servicios con y para animales

3 Libertad de sed, hambre y mala nutricién, por acceso a agua fresca y una dieta que
mantenga plena salud y vigor; libertad de incomodidades, proveyendo un apropiado
ambiente, incluyendo refugio y una confortable area de descanso; libertad de dolor,
lesiones y enfermedad, mediante prevencion o diagnéstico rapido; libertad para expresar
las pautas del comportamiento normal de su especie, proveyendo suficiente espacio,
instalaciones apropiadas y compania de animales de la misma especie; libertad de miedo
y de angustias, proveyendo condiciones que eviten el sufrimiento mental.

4 Estos métodos involucran los cortes en las orejas y quemaduras sobre la piel de los
animales, entre los mas usados estan: las muescas, tatuajes, aretado y marcaje con hierro.
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Finalmente, en lo que concierne a la regulacion de los entes prestadores de servicios con
y para animales, es importante resaltar los avances del IDPYBA, evaluado el ambito
nacional, conforme a las funciones dadas por el Acuerdo 761 de 2020. A partir de esto, es
importante tener en cuenta las definiciones alli contenidas con relacién a: i) prestadores
de servicios para animales de compania, ii consultorios veterinarios, iiij) clinicas
veterinarias, iv) guarderias para animales de compania y v) prestadores de servicios con

animales de compania o animales de trabajo.

5.2.3. Institucionalidad

De acuerdo con el analisis efectuado a partir del estado del arte, se encontraron las
dinamicas del territorio y la institucionalidad en cuanto a la atenciéon para la proteccion y
el bienestar animal. Para ello, se determinaron como ejes fundamentales: i) atencién de
urgencias veterinarias, ii) equipamientos de bienestar animal, iii) estimativos de poblacién

animal, iv) esterilizaciones y v) zoonosis y eventos con interés para la salud publica.

5.2.3.1. Atencion de urgencias veterinarias

Las urgencias veterinarias hacen parte de la medicina de emergencia en el campo, la cual
se enfoca en diagnosticar la condicion médica de un animal con la mayor precisién posible
y viabiliza estabilizar al paciente. En algunos casos, ésta sera una solucion temporal hasta
que el animal pueda ser transportado a una instalacion con capacidades adicionales. En
otros, la atencion brindada en el campo debera ser lo mas completa posible, ya que puede

ser la Ginica atencion que reciba el paciente.

Para realizar la atencion de un animal involucrado en una emergencia veterinaria es
fundamental realizar un triage (clasificar en francés). Este es el proceso mediante el cual
se realiza una evaluacion rapida del animal para determinar si estd en una condicion
estable o requiere atencion inmediata e incluye recopilar cualquier informacién o historial

disponible sobre el animal, como el historial médico, edad, cualquier exposiciéon o incidente
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conocido o sospechado, asi como informaciéon sobre la situacion de vida del animal

(Parascandola, 2018).

Basandose en la Resoluciéon 5596 del 24 de diciembre de 2015, proferida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, se crearon procedimientos de atencion de urgencias

veterinarias extrapolando las cinco categorias de triage utilizadas en humanos.

Entre los signos vitales mas importantes a determinar en un paciente estado de urgencia

estan:

e Frecuencia respiratoria y tipo de respiracién.

e Frecuencia y ritmo cardiaco.

e Frecuencia y ritmo del pulso.

e Temperatura corporal.

e Color de las mucosas y tiempo de llenado capilar.

e Evaluacién del estado mental (Hanel et al., 2016).

5.2.3.2. Equipamientos de bienestar animal

El Articulo 97 de la Ley 769 de 2002, evidencidé por primera vez a nivel normativo la

necesidad de contar con un lugar para albergar animales que se encuentren en via publica.

Para el 3 de septiembre de 2023, segin lo establece la Ley 2054 de 2020. En
Cundinamarca, estos municipios corresponden a Chia, Funza, Mosquera y Soacha. Sin
embargo, existen municipios como Cajica, Facatativa, Fusagasuga, Girardot, Madrid,
Tocancipa y Zipaquira, que pese a ser de segunda categoria cuentan con un flujo relevante

de vida animal.
Ademas de las funciones establecidas para estos escenarios, es necesario garantizar el

bienestar bajo los siguientes principios: buena alimentacion, buena vivienda, buena salud

y comportamiento adecuado (The Association of Shelter Veterinarians, 2022).
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5.2.3.3. Estimativos de poblaciéon animal

Con relacién a los procesos para el manejo poblacional, la informaciéon se centra en
animales de compania, es decir, perros y gatos. Inicialmente, en Latinoamérica las
politicas publicas en los afios 80 se orientaban al control y manejo de la rabia, para lo cual
los animales eran intervenidos con estrategias que se enfocaban en la recoleccién,
observacion, vacunacion antirrabica y la eutanasia de animales sospechosos que

representaran un riesgo para la salud humana (Garcia et al., 2012).

En Colombia, surgié la necesidad de atender esta problematica en esa década y los
animales intervenidos fueron alojados en centros de zoonosis. A medida que los casos de
rabia humana y canina disminuyeron, algunos centros de zoonosis desaparecieron, otros
fueron adaptados con otras finalidades, como centros dedicados a brindar atencién

médica veterinaria y adopcion (Carrefio-Buitrago, 2014).

Las poblaciones animales son dinamicas y usualmente se dividen en sub-poblaciones por
condiciones de aislamiento geografico, comportamiento, disponibilidad de recursos, entre
otros factores. En el caso de perros y gatos se pueden dividir teniendo en cuenta su
comportamiento o grado de domesticacion en: domésticos, semi-ferales y ferales. Asi
mismo, pueden ser considerados por el grado de confinamiento en animales domiciliados
(confinados), semi-domiciliados (parcialmente confinados) y deambulantes (callejeros,
vagabundos). Teniendo esto en cuenta, realizar estudios demograficos permite (i) establecer
el tamano de la poblaciéon y su distribuciéon total o parcialmente; (ij) dimensionar la
necesidad y prioridad de intervencion que requiere la poblacion; y (iii) diagnosticar las
problematicas asociadas a la salud publica, impacto ecolégico, conservacion de especies y

el bienestar animal (Vargas-Madrid M et al., 2022).

Sin embargo, la mayoria de los estudios son estimativos de la poblacion de caninos y felinos.
Ademas, se hacen bajo un enfoque centrado en animales que cuentan con un tutor o
propietario y que se encuentran domiciliados o semi-domiciliados. Los métodos empleados
para la estimacion suelen ser muestra de predios o en la totalidad del territorio (Downes et

al., 2013); encuestas enviadas a las casas por medio de estudiantes de colegios o
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universidades; a través de revision de registros médicos orientados al diagnostico en
clinicas veterinarias, con bases de datos de la cobertura vacunal antirrabica o de animales
implantados con microchip y proyecciones asociadas al crecimiento de la poblacién

humana (PANAFTOSA-OPS/OMS, 2021).

En contraste, son pocos los estudios enfocados en perros y gatos deambulantes. Los
métodos antes mencionados no son Utiles para establecer el tamano de estas poblaciones
y, en realidad, son mas apropiados los métodos desarrollados para estimar poblaciones de

fauna silvestre (Belo et al., 2015).

5.2.3.4. Esterilizaciones

Actualmente, los programas de esterilizacion masiva son uno de los pilares fundamentales
para el control de la natalidad de perros y gatos. Estos deben ser abordados con diferentes
componentes que vinculen a la comunidad local (ICAM, 2011; ICAM, 2019). Para el caso
de perros y gatos en condicion de calle o con confinamiento parcial se consideran
importantes las intervenciones de los programas Captura — Esteriliza — Suelta (CES) en

inglés Trap-Neuter-Return (TNR) (Levy & Wilford, 2012).

5.2.3.5. Zoonosis y eventos con interés en salud pablica

Las zoonosis son enfermedades infecciosas transmisibles naturalmente desde animales
vertebrados al ser humano. Cerca de un 61% de los patogenos que afectan a los humanos
en el mundo son zoonéticos; un porcentaje importante de estos agentes patégenos han
contribuido a eventos de enfermedades emergentes (Schneider et al., 2011). Existe gran
variedad de bacterias, virus, protozoos, hongos y parasitos que estan clasificados como
agentes zoonoticos. La transmision de las enfermedades presenta una compleja interaccion
entre reservorios (silvestres y domésticos), vectores y agentes infecciosos que interactiian
en una relacion espacio temporal. Factores demograficos, ambientales y sociales pueden
facilitar la ocurrencia de algunos patégenos (Rahman et al., 2020) y para el caso de los

paises tropicales menos desarrollados, algunas enfermedades desatendidas merecen mayor
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atencion en las poblaciones vulnerables por parte de las autoridades en salud con

competencias en la prevencion, vigilancia y control.

Dadas las caracteristicas ambientales y sociodemograficas del departamento de
Cundinamarca, se facilita que se perpettien los ciclos epidemiologicos de algunas
enfermedades o que se presente la ocurrencia de eventos de interés en salud publica.
Dentro de las enfermedades infecciosas desatendidas, en el departamento de
Cundinamarca, en algunos de sus municipios, se han presentado casos de leishmaniasis,

enfermedad de Chagas, geohelmintiasis y lepra (OPS/OMS, 2014).

En Colombia, dentro de los eventos de interés en salud publica (EISP), se encuentran
priorizados los casos de leptospirosis, leishmaniasis visceral, accidentes ofidicos, rabia
humana y encefalitis equinas (Instituto Nacional de Salud, 2021a). El desarrollo clinico,
epidemiologico y otros determinantes sociales de estas enfermedades y eventos, son
analizados de forma integral para evaluar la atencion por parte del sistema de salud y la

Vigilancia Epidemiolégica (Instituto Nacional de Salud, 2021b).

Dentro de las enfermedades zoonoéticas infectocontagiosas mas importantes que hacen
parte de control oficial del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) se encuentra la
brucelosis, tuberculosis y rabia silvestre (Ministerio de Salud, 2015). El Instituto ha
incorporado, dentro del programa de la direccién técnica de vigilancia epidemioloégica, la
publicacién del boletin interactivo epidemiolégico pecuario (ICA, 2022), el cual recopila la
casuistica de las enfermedades de control oficial, presentacion inusual y exoéticas en el

territorio nacional, basado en la informacién del instructivo de la entidad (ICA, 2018).

Los eventos con interés en salud publica mencionados anteriormente son multifacéticos.
y Para tener éxito en la prevencién, control y manejo de estas enfermedades se tienen que
abordar bajo la optica una sola salud, un solo bienestar, que integra las estrategias que

buscan la salud humana, animal y de los ecosistemas (Acharya et al., 2020).
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6. Justificacion del problema

6.1. Vinculo humano - animal

Esta tematica contiene elementos esenciales que inciden en el comportamiento de los

humanos hacia los animales.

Se hizo un ejercicio de caracterizaciéon de las personas que participaron en el proceso de

recoleccion de informacion para la construccion del diagnostico. Esta informaciéon permitié
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comprender las diferentes percepciones de los participantes, teniendo en cuenta el

territorio, el momento o ciclo de vida, el grupo poblacional, el género y la ocupacion.

Se conté con una participacién de 1.600 personas de los 116 municipios, incluyendo la
registrada en las encuestas, asi como de las mesas de trabajo municipales y provinciales.
Los mayores aportes se dieron por parte del género femenino, salvo entre la poblacién

raizal y ROM, donde la participacion mayoritaria fue del género masculino (Figura 3).

Hay que resaltar la participacién de un gran numero de personas adultas, seguida de las
y los jovenes. Para el primer grupo, se evidencia que el 68% son empleados y el 2,72% son

personas identificadas como victimas del conflicto (Figura 3).

Entre el grupo de participantes que manifestaron contar con alguna discapacidad, 45,4%
manifiestan ser DVA. En este grupo, se observa que el 24% son personas con discapacidad

visual y el 21,2% cuentan con una discapacidad fisica.

Dentro del grupo de participantes pertenecientes a grupos étnicos, la poblacién indigena
es el 47,8% de la muestra; la comunidad afrodescendiente es el 21,7%, mientras que las

poblaciones ROM y raizal suman el 20% aproximadamente.
Con relacion a los grupos poblacionales de victimas, LGTBIQ+ y migrantes, se cont6é con
la participacion del 3,2%, 1,6% y 0,5% respectivamente. Hay gran participacién del género

femenino y un nivel educativo técnico y profesional.

Figura 3. Distribucién por género y ciclo de vida, segiin la encuesta de caracterizaciéon para
la formulacién de Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca.
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Ciclodevida Total Género Total

Adulto 61, 9%
Femenino  64,7%

Juventud 30,2%

et ’ Masculino  35,3%

Adulto mayor 5,7% ——/— Y

~———— No binario 0,1%
Adolescencia 2,2% —

Fuente: UCC

Sumado a lo anterior, se tuvo la participacién de representantes de las mesas de mujer y
equidad de género del Departamento, de los consejeros municipales de juventud, de la

mesa de victimas y del comité departamental de discapacidad.

Con relaciéon a la procedencia de las personas encuestadas, se obtuvo que el 70% viven en
el casco urbano y el 30% en la zona rural. La mayor participaciéon de poblaciéon rural se
obtuvo en las provincias de Gualiva, Guavio y Magdalena Centro (Grafica 7). Ademas, cabe
resaltar que, de la zona rural, el 67,4% pertenece al género femenino y el 53% son

empleados.
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Grafica 7. Distribucion por provincias en relacion con la zona rural y urbana segun la
encuesta de caracterizacion para la formulacion de Politica Publica de Proteccion y

Bienestar Animal de Cundinamarca.
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Segun cifras del Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, mediante el Sistema de
Estadisticas Territoriales, Cundinamarca ocupa el tercer puesto en nimero de municipios,
precedido por Antioquia y Boyaca. De igual manera, Cundinamarca, ocupa el cuarto lugar,
por detras de la ciudad de Bogota y de los departamentos de Antioquia y Valle de Cauca,
en la clasificacion de los departamentos con mayor poblacion para el 2022 (Secretaria de
Planeacién, 2020). Ademas, es el Ginico departamento que comparte directamente cuencas
hidrograficas, reservas naturales y corredores viales con la ciudad de Bogota (IDEC,

2017a).

6.1.1. Educacion y sensibilizacién

Segun lo reportado en la Circular 047 de 2020, de los 116 municipios, un 54% manifiesta
tener programas de sensibilizacién, mientras el 46% restante no cuentan con programas

o no generan respuesta (Figura 4).
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Dentro de los municipios que manifestaron contar con algin programa de sensibilizacion,
el 41% se orienta a la tenencia responsable; el 13%, a vacunacién; el 12%, a normativa y
11%, a temas de maltrato. Igualmente, se registraron actividades de sensibilizaciéon en
temas como medicina preventiva (control de parasitos y natalidad), conservacién de fauna
silvestre y prevencién del maltrato; generalidades de bienestar y tenencia de razas de
manejo especial, siendo estas ultimas las de menor demanda por parte de los municipios

(Grafica 8).

Figura 4. Reporte de programas de sensibilizaciéon en proteccion y bienestar animal segiin
la Circular 047 de 2020.
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Grafica 8. Reporte de tematicas de programas de sensibilizacién en proteccion y bienestar

animal, segun la Circular 047.
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En las mesas de trabajo, las principales demandas en educacion y sensibilizacién fueron
en tenencia responsable, fauna silvestre y participacion ciudadana, mientras que desde
las encuestas realizadas se enfatiza la necesidad de sensibilizar y educar en bienestar
animal desde temprana edad y a los funcionarios de las entidades publicas. Desde el
sector rural, sugieren sensibilizar a los duenios de las fincas en la tenencia de animales.

Por parte del IPYBAC se adelanta un programa de sensibilizacién dirigido a nifios y jévenes
llamado Cineclub de 4 patas, con una cobertura aproximada del 43% de los municipios

del Departamento.

6.1.2. Mecanismos de participacién

Desde las instancias de participacion identificadas, se encuentran los mecanismos
institucionales como las JDA, las instancias creadas en el Decreto 545 de 2021 y los DVA

de todo territorio.
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La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, adscrita a la Gobernacion de
Cundinamarca, manifiesta que, para el afno 2020, el 93% de los municipios contaban con
JDA; sin embargo, en los municipios de Puli, Viani, Medina, Guayabetal, Ubaque, San

Cayetano, Madrid y Guacheta aun no se habian constituido.

De acuerdo con la informacién reportada por la Secretaria de Juridica del Departamento,
se muestra que el 50% de los municipios no han actualizado o no han reportado tener
activas las JDA, mientras que el 29% de los 116 municipios se encuentra en proceso de
actualizacién o reconocimiento de la personeria juridica, y el 23% restante cuenta con la

JDA actualizada y con personeria juridica (Grafica 9).

De las 15 provincias, Magdalena Centro es la Ginica que no cuenta con JDA activa., En
seis municipios cabecera de provincia se encuentran actualizadas y en las provincias de
Rionegro, Oriente y Magdalena Centro, por lo menos hay un municipio sin reportar
informacién, siendo Puli el municipio que no ha generado reportes a lo largo de los dos
anos en los que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ha llevado a cabo el registro

y control (Grafica 9).

Grafica 9. Estado de Juntas Defensoras de Animales.
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Fuente: Secretaria de Juridica del departamento de Cundinamarca.

Al comparar el informe elaborado por la Procuraduria General de la Naciéon para el 2016
con el reporte suministrado por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el
2020, solo se ha aumentado un punto porcentual la cantidad de JDA, pasando de 92% a
93%.

Utilizando como muestra los resultados que arrojé la Circular 047 de 2020, y consolidando
las provincias con los municipios que reportaron el presupuesto de JDA entre el afio 2016
y 2020 (Tabla 6), se muestra que, en promedio, los presupuestos aumentan
progresivamente. Sin embargo, en las provincias de Soacha y Sabana Centro,

disminuyeron en 2020 con respecto al aflo anterior.

Tabla 6. Reporte presupuesto total por provincias de Juntas Defensoras de Animales entre

el periodo de 2016 a 2020, segun la Circular 047 de 2020.

Presupuesto total por
provincia

o))
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Provincia 2016 2017 2018 2019 2020 Variacion
Medina 2.000.000
Soacha 10.000.00 10.500.00 20.000.00 20.000.00 14.825.000 /_"*-.
0 0 0 0
Magdalena 10.000.00 10.000.50 12.100.00 11.000.00 21.000.000 -~
Centro 0 0 0 0
Sumapaz 2.500.000 29.373.524 /
Alto Magdalena 5.000.000 5.000.000 4.695.414 5.000.000 29.390.000 ”~
Almeidas 3.800.000 37.000.000 /
Ubaté 17.504.13 13.000.00 17.000.00 14.000.00 39.845.000 ”~
0 0 0 0
Sabana 9.300.620 9.249.800 5.000.000 11.082.06 42.550.000 -
Occidente 0
Rionegro 2.580.000 43.900.000 /
Guavio 7.500.000 7.500.000 12.500.00 54.459.80 57.500.000 __/'_
0 0
Bajo Magdalena 39.867.10 56.990.00 29.720.00 38.668.86 69.100.000 \__/
0 0 0 5
Oriente 1.000.000 1.000.000 2.000.000 70.876.329 r
Gualiva 9.400.977 7.941.643 6.749.100 112.964.0 130.537.960 _/""‘
00
Sabana Centro 63.383.00 79.516.00 194.934.5 214.112.6 154.500.000 /,-——-\_
0 0 00 00
Tequendama 26.600.00 72.870.65 19.600.99 25.336.26 188.520.523 -~
0 8 8 5
Total 198.555.8 273.568.601 517.503.5 930.918.336 ______/
27 323.300.012 20

Fuente: UCC-IPYBAC

Con relacion a la Tabla 6 anteriormente presentada, se toma como referente el afno 2020,
donde se observa que las tres provincias con mayor presupuesto son Sabana Centro,
Tequendama y Gualiva; no obstante, al comparar el presupuesto por cada mil habitantes,
Sabana Centro esta dentro de los ultimos 5 puestos (Grafica 10 y 11). También se destaca
que, por cada mil habitantes, la provincia de Medina se encuentra por encima de Sabana

Occidente y ocupa el ultimo lugar.
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En las mesas de trabajo, los participantes sefialaron la necesidad de generar apoyo y
fortalecer de manera permanente las JDA, realizar capacitacion y hacer seguimiento a los

recursos y a la gestiéon realizada por las mismas (Grafica 11).

Grafica 10. Presupuesto total asignado a las Juntas Defensoras de Animales.

Tequendama
Gualiva
Bajo Magdalena
Oriente
Magdalena Centro
Guavio
Rionegro
Almeidas
Soacha
Ubaté

Sabana Centro
Alto Magdalena

Sumapaz

Medina

Sabana Occidente

o

200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000

Fuente: UCC-IPYBAC

Grafica 11. Presupuesto total asignado a las Juntas Defensoras de Animales del ano 2020,

por cada 1.000 habitantes, segtin la Circular 047 de 2020.
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Fuente: UCC-IPYBAC

Las instancias de participacion creadas para el departamento de Cundinamarca en el
Decreto 545 de 2021 son: la mesa departamental de proteccién y bienestar animal, el
consejo técnico de protecciéon y bienestar animal y las mesas provinciales de protecciéon Y
bienestar animal. Ademas, se dictan disposiciones para su funcionamiento. Su

implementacién inicié en el primer semestre del afno 2022.
De manera conjunta con la recoleccién de informacion para el diagnostico de la politica
publica, se realiz6 la conformacién de las 15 mesas provinciales, contempladas en el

Articulo 27, con las siguientes representaciones por provincia (Tabla 7).

Asi mismo, el IPYBAC ejecut6 la conformacién del consejo técnico, propuesto en el Articulo

15, y la mesa departamental, expresada en el Articulo 6.
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Tabla 7. Representacion por provincias.

Entidades de la Gobernacion de Cundinamarca

1. El Instituto de Protecciéon y Bienestar Animal de Cundinamarca — IPYBAC, a través
del Gerente o el delegado, quien ejercera la coordinaciéon y la Secretaria técnica de

la Mesa.

Entidades externas a la Gobernacion de Cundinamarca

2. El (la) director (a) de UMATA, o el (la) secretario(a) de Agricultura, o la Secretaria
competente en los temas de proteccion y bienestar animal, o su delegado, por cada
uno de los municipios que integren la provincia del Departamento.

3. El (la) secretario(a) de Salud o su delegado, o la Secretaria competente en el tema
de salud publica de cada uno de los municipios que integren la provincia del
Departamento.

4. El (la) secretario(a) de Educacion o su delegado, o la Secretaria competente en el
tema de educacién de cada uno de los municipios que integren la provincia del
Departamento.

S. 5. El (la) Personero (a) Municipal de cada uno de los municipios que integren la
provincia del Departamento.

6. El (la) Inspector(a) de Policia Municipal de cada uno de los municipios que integren
la provincia del Departamento o su delegado en los casos que aplique conforme a
lo dispuesto en el paragrafo 1 de este articulo.

7. Un (1) Representante de la Policia Nacional Ambiental del Departamento que esté
asignado a la respectiva provincia.

8. Un (1) Representante de los concejales de cada uno de los municipios que integran

la provincia del Departamento.

Representantes de la sociedad civil

9. Un (1) Representante de la JDA por cada uno de los municipios que integran lal
provincia del Departamento.
10. El (la) presidente de ASOJUNTAS de cada uno de los municipios que integran la|

provincia.

Fuente: UCC-IPYBAC
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6.1.3. Defensores de la vida animal

En cuanto a la participacion ciudadana en un marco no institucional, se encontro, por
medio de una encuesta virtual, a los DVA, categoria que fue analizada de acuerdo con las
tematicas y elementos basicos de su quehacer en el territorio (Tabla 8). Esta encuesta se
realiz6 con el fin de generar una linea base e identificar a los DVA (defensor de la vida

animal) que habitan o prestan sus servicios en el departamento de Cundinamarca.

Se observa que la mayoria de los DVA se encuentran ubicados en las provincias cercanas
a Bogota y, en esa medida, prestan sus servicios tanto a los municipios como al Distrito
Capital. Adicionalmente, trabajan de manera individual al identificarse mayoritariamente
como proteccionistas. Esto se reforzé en diversas mesas de trabajo en las que se destaco
la poca coordinacion y cooperacion entre los DVA del Departamento, porque en su mayoria

no cuentan con una constituciéon legal y tampoco prestan todos los servicios (Tabla 8).

Tabla 8. Encuesta de identificacion defensores de la vida animal en Cundinamarca.

Encuesta de identificacion defensores de la vida animal en Cundinamarca

Numero total de participantes 115

Soacha 17%

Municipios donde mas se ubican sus instalaciones Zipaquira 7%

La Calera 7%

Rural 49%

Zona de ubicacién de predios Urbana 48%

Otras 3%

Soacha 21%

Fuera de Cundinamarca 18%

Municipios donde se brindan mas servicios Zipaquira 10%

Cajica 10%

La Calera 10%
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Proteccionista con hogar de

19%
paso
Clasificacion DVA
Proteccionista sin albergue 16%
Fundacién con refugio 16%
Constitucién legal 41%
Caninos 95%
Felinos 87%
Especies de animales que mas se atienden
Silvestres 23%
Equinos 15%
Rescate 86%
Adopciéon 83%
Esterilizacion 65%
Lineas que mayor accion tienen en Cundinamarca
Rehabilitacién 62%
Albergue 58%
Ruta de alimentacion 58%
Si 33%
Comercializacion de servicios
No 67%
Recursos propios 83%
Métodos de financiacion mas empleados
Donaciones 72%
Alimento para animales 82%
Esterilizaciones 75%
Vacunacion 67%
Se solicita apoyo en:

Atencion médica veterinaria 67%
Desparasitacion 58%
Capacitacién S57%

Fuente: UCC-IPYBAC

Con el objetivo de mapear mas DVA del Departamento, en julio de 2021, se compartié por

diferentes medios digitales un formulario de identificacion (IPYBAC/twitter.com, 2021).
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Dicho formulario fue contestado por 162 personas, obteniendo la distribucién territorial
de los DVA; en su mayoria, se dieron respuestas desde las provincias mas cercanas a

Bogota (Grafica 12).

El 73% de los DVA encuestados se identificaron con el género femenino. Entre las
provincias con mayor diferencia entre los géneros se encuentran Guavio, Sabana Centro
y Soacha (Grafica 12). Se podria decir que la labor de los DVA del Departamento se
enmarca en la denominada “economia del cuidado” y de trabajo no remunerado. Ello, por

cuanto su labor se gestiona principalmente desde los recursos propios y las donaciones.

De igual forma, la encuesta de caracterizacién de protecciéon y bienestar animal de
Cundinamarca (PYBA) evidencié que el 64,6% de los encuestados se identificaron con el
género femenino; el 35,3%, masculino, y el 0.07%, como no binario, por lo que se puede
observar que la proteccién y el bienestar animal es una labor atribuida mayoritariamente

al género femenino.

Grafica 12. Distribucion por género en relacion con las provincias, formulario de

identificacion: defensores de la vida animal en Cundinamarca IPYBAC/Twitter 2021.

5 De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccién Social esta definida en el Articulo 2
de la Ley 1413 de 2010, como el trabajo no remunerado que se realiza en el hogar,
relacionado con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o
la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado.
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A través de la Circular 047 de 2020, se solicité a cada municipio informacién relacionada
con la presencia de DVA (santuarios, fundaciones, hogares de paso, refugios y veedurias
ciudadanas) en su territorio. A partir de la informaciéon recolectada, se consolidé la
presencia de estos cinco grupos a nivel departamental. La mayoria de estos grupos se
encuentran cercanos a Bogota y se pudo constatar que un alto porcentaje de los

municipios del Departamento no tienen un registro de los diferentes DVA del territorio.

Con relacion a la atencién de animales, se reporta una gestion de las fundaciones del 55%.
Las provincias que no registran DVA corresponden a Medina y Bajo Magdalena. De otra
parte, Gualiva registra la existencia de fundaciones, pero no reporta otra clase de DVA

(Figura 5).

Figura 5. Reporte de defensores de la vida animal (santuarios, fundaciones, hogares de
paso, refugios y veedurias ciudadanas), segiin la Circular 047 de 2020.
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Fuente: IPYBAC

También se conocid, desde los diferentes aportes en las mesas de trabajo, la falta de
articulacion de los municipios con los DVA, asi como la poca capacitaciéon o

acompanamiento en procesos de formalizacion educativa o del trabajo.
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Por otra parte, al indagar sobre el fomento de la investigacion en proteccion y bienestar
animal, se realiz6 una revision de los diferentes actores publicos y privados que de manera
directa o indirecta vienen realizando proyectos de investigacién. En primer lugar, al revisar
la oferta de las instituciones de educacién superior que suministraron informacién
mediante respuesta a derecho de peticion, se observa que, ademas de participar en
procesos de investigacion con relacion a proteccion y bienestar animal, cuentan con
programas académicos de posgrado principalmente, en los cuales se incentivan los
procesos de investigacion de forma activa , siendo el caso de la Fundacion Universitaria

Agraria de Colombia, la Universidad Antonio Narifio y la Universidad de la Salle.

En segundo lugar, se consulté la oferta institucional de las CAR y se encontr6 que
CORPOGUAVIO adelanta el estudio para la identificacién de especies de fauna y flora
silvestre presentes en el Paramo Chingaza a través del monitoreo comunitario participativo
que permita la apropiacion y protecciéon del territorio. Con relacion a las demas entidades
y organizaciones, no se lograron identificar proyectos o actividades que, de forma directa,
realicen procesos de investigacion. No obstante, existen actividades de socializacion de

herramientas para mejorar las practicas de cuidado de acuerdo con sus grupos objeto.

Desde los aportes en las mesas de trabajo municipales respecto a temas de investigacion,
se menciona la necesidad de iniciar procesos en tenencia responsable de animales,
conservacion de especies silvestres, programas pedagogicos a gran escala e investigacion.
Asi mismo, de realizar e impulsar proyectos encaminados a mitigar los escenarios donde
se ven vulneradas las libertades de los animales y reconocer las acciones adelantadas por

las fundaciones.

Desde la encuesta de caracterizacion PYBA, se consulté a las personas sobre qué
organizaciones conocian que realizan procesos orientados a la proteccion animal (Grafica

13).
Sabana Occidente, Magdalena Centro y Soacha son las provincias donde mas reconocen

a las universidades, mientras que en Bajo Magdalena y Medina hay mayor percepcién de

interés del sector educativo que el proveniente de las veedurias, ONG y empresas. Por su
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parte, las veedurias son reconocidas en mayor proporciéon por Sabana Occidente, Sabana

Centro y Ubaté respectivamente (Grafica 13).

El trabajo con universidades representa el 13.3% de las menciones de trabajo de
investigacion en temas relacionados con defensa de los animales, seguido por las
veedurias, ONGs y colegios, con 9.1%, 9.0% y 8.9% respectivamente, mientras que las

empresas solo reflejan una participacion del 4% (Grafica 13).

Grafica 13. Conocimiento de acciones enfocadas a proteccion y bienestar animal, segan

encuesta de caracterizacion PYBA.

éConoce si alguna de las siguientes organizaciones ha realizado acciones enfocados
en proteccidn y bienestar animal en su municipio?

B Ninguno M Universidades = Veedurias ONGs M Colegios ' Empresas

Otro 4,7%

ONGs
9,0%

Fuente: UCC-IPYBAC
En la encuesta de caracterizacion PYBA se consulté sobre el conocimiento de los

funcionarios publicos frente a la existencia de herramientas digitales para la denuncia de

maltrato animal. Al distribuirlo por provincias, Medina reconoce, en primer lugar, a la
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Policia. Por su parte, las provincias de Rionegro y Ubaté consideran en segundo lugar a
los bomberos (Grafica 14).

El 36.2% de las personas encuestadas perciben que la Alcaldia cuenta con herramientas
digitales. La segunda entidad mas reconocida es la policia, con un 20%; en un tercer lugar,
con el 18%, se refiere a otras entidades. Por su parte, el 23% alude al desconocimiento
sobre herramientas digitales para denunciar maltrato animal en los municipios (Grafica

14).
En la encuesta de caracterizacion también se consulté sobre la innovacién en practicas de

bienestar animal. Dentro de los hallazgos, se evidencia que estas estrategias son poco

frecuentes en el departamento de Cundinamarca.
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Grafica 14. Conocimiento herramientas digitales para denunciar maltrato animal, segiin

encuesta de caracterizacion PYBA.
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El IPYBAC viene trabajando en la utilizacion de otras herramientas tecnologicas. A la

fecha, el Instituto ha implantado 327 microchips en caninos con tutor, con el objetivo de

realizar identificacién y vigilancia. Los caninos se encuentran ubicados en zonas

ambientales de amortiguamiento, de modo que consecuentemente se logre proteger la

biodiversidad en las reservas y parques naturales.
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Articulando las tematicas de vinculo humano - animal y la crueldad animal, se
identificaron, desde la encuesta de caracterizaciéon PYBA, tres preguntas con enfoque de
percepciéon, que buscan relacionar los comportamientos de las personas respecto a la

crueldad ejercida hacia los animales.

En una escala de 1 a 5. Donde 1 es poco frecuente y 5 muy frecuente.

¢ ¢Qué tan alto considera que es el consumo de alcohol en el municipio?
¢ ¢Qué tan frecuente considera que se presenta violencia hacia los animales en el
municipio?

¢ ¢Qué tan frecuente se presentan los casos de violencia doméstica en el municipio?

De acuerdo con las respuestas enviadas, se realizaron correlaciones.

Al comparar los resultados de las provincias se puede apreciar que existe una percepcion
de correlacion entre las variables de violencia doméstica, maltrato animal y consumo de

alcohol (Graficas 15, 16y 17).

Los resultados evidencian, de forma similar, que se asigna un puntaje de 4 o superior al
consumo de alcohol, siendo ésta la conducta mas predominante percibida en las
provincias evaluadas. Ademas, se concluye de la encuesta que las conductas de maltrato
hacia los animales se perciben de manera frecuente; mientras que la violencia doméstica

se percibe infrecuentemente ya que se le asigné un promedio entre 2 y 3 puntos.
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Grafica 15. Percepcién de violencia doméstica vs. maltrato animal, segin encuesta de

caracterizacion, PYBA.
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Grafica 16. Percepcion de consumo de alcohol vs. maltrato animal, segiin encuesta de

caracterizacion PYBA.

5 . . |
% : § ¥ S ..... ...... @
0 . . 0 o ‘

4 °s * a3 55" 3
; * PV, FYRett e s
=] . . : ; .
wo_, 3 i
e
Sl 2.;
§< 15
8-. .
o 1
© 05
M)

0
[a W

0 0.5 1 15 2 2.5 3 3.5 4 a5 5

Percepcion maltrato animal

Fuente: UCC-IPYBAC

Grafica 17. Percepcion de consumo de alcohol vs. violencia doméstica, segiin encuesta de

caracterizacion PYBA.
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Principales resultados y reflexiones de las mesas de trabajo municipales — grupo focal

vinculo humano - animal

Educacioén

En cuanto a los resultados de las mesas de trabajo municipales y los grupos focales en los

que se reflexioné sobe el vinculo humano - animal, se pueden destacar:

Educacion: de acuerdo con los aportes realizados en las mesas de trabajo municipales, se
evidencia que la demanda mas representativa es la educacién, con 247 aportes, que
representan un 57% del total de aportes dentro de la tematica de vinculo humano - animal.
Las provincias de Alto Magdalena, Sumapaz y Gualiva son las que solicitan, en mayor

medida, realizar acciones para educar y sensibilizar en el cuidado responsable de animales.

Mecanismos de participacion: desde la participacion, los asistentes manifestaron que
existe poco interés en participar e incidir en la agenda publica sobre Proteccion y Bienestar
animal, las provincias de Alto Magdalena, Sumapaz y Gualiva son las que demandan mayor

participacion de parte de la comunidad.

Defensores de la vida animal: las principales problematicas planteadas en esta sub-
tematica se generaron respecto a las JDA y las organizaciones sin animo de lucro, las
cuales solicitan, en su mayoria, reconocimiento e inclusion como actores estratégicos en

la proteccién y bienestar animal a nivel municipal y departamental. Las provincias de
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Sumapaz, Sabana Centro y Soacha son las que en su mayoria manifiestan apoyo y

articulacion con las entidades de las diferentes jerarquias municipales.

Tabla 9. Principales resultados de las mesas de trabajo municipales grupo focal: vinculo
humano - animal.

Vinculo Humano Animal
PROVINCIA Educacién y Mecanismos de Defensores de la
sensibilizacién participacién Vida Animal
% n % n %
Almeidas 6 |2% 4 3% 2 (8%
Alto Magdalena 40 [16% 39 (26% 1 |8%
Bajo Magdalena 7 8% 2 1% 0 |0%
Gualiva 24 [10% 18 |12% 4 (10%
Guavio 18 7% 7 |8% 1 3%
Magdalena Centro 12 8% 10 |[7% 0 |0%
Medina 3 |1% 4 1[3% 1 (8%
Oriente 17 7% 7 9% 1 |8%
Rionegro 13 8% 10 (7% 0 |0%
Sabana Centro 22 9% 8 5% 7 |[18%
Sabana Occidente 15 (6% 1 1% 2 8%
Soacha 10 |4% 5 8% S5 ([13%
Sumapaz 29 |12% 16 (11% 12 |30%
Tequendama 14 |6% 4 8% 1 8%
Ubaté 17 |[f% 14 |9% 3 |8%
TOTAL 247 100% 149 100% 40 100%

Fuente: UCC-IPYBAC

Desde los analisis realizados, se evidenciéo que existe poco interés con respecto a la
participacion ciudadana en proteccion y bienestar animal. Al consultar con los diferentes
actores, algunos mencionaron que, a pesar de tener empatia por el bienestar de los

animales, se desconocen los mecanismos y espacios de participacion.
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En cuanto a las preocupaciones surgidas desde los DVA, se logro identificar que, en la
mayoria de los municipios, no se trabaja de manera articulada con las diferentes entidades
publicas que, de forma directa o indirecta, trabajan en la proteccién y el bienestar de los
animales. Se menciona, también, la debilidad en la conformacion y el fortalecimiento de las
JDA. Se puede inferir que uno de los problemas generales es la baja oferta educativa y el
poco acceso a la misma en temas de proteccion y bienestar de los animales por parte de
todos los grupos poblacionales y en todos los momentos de vida. Ademas, es de resaltar la
escasa participacion de la comunidad en las diferentes organizaciones o instancias de

participacion, como es el caso de las JDA.

Una de las problematicas mas relevantes que se manifestaron por parte de los diferentes
actores es la escasa educacion o sensibilizacién sobre el cuidado de animales, en especial
de los animales de compania, esto se relaciona directamente con la tenencia irresponsable
de animales en las zonas urbanas de los municipios. También se mencion6 que no se han
realizado suficientes campanas para sensibilizar sobre el respeto por los animales en las

instituciones educativas, en los barrios y en las veredas (Figura 0).

Figura 6. Nube de palabras mesas de trabajo municipales, grupo focal.
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Fuente: UCC-IPYBAC

6.2. Proteccidén ante la crueldad animal

El abordaje de la tematica de crueldad animal se realiza con base en los siguientes sub-
temas: (i) prevencion y atenciéon ante la crueldad animal, (ii) espectaculos con animales,
(iii) conflictos con animales silvestres, (iv) prestadores de servicios con y para animales, (v)
practicas de manejo que generan sufrimiento en animales de produccion y (vi) vehiculos

de traccion animal.

6.2.1. Prevencion y atencion ante la crueldad animal

Tomando como punto de partida la prevencion y atencién ante la crueldad animal, en el
ano 2021, desde el area de Proteccion ante la Crueldad del IPYBAC se gestionaron 417

solicitudes. De éstas, el 70% fueron sobre situaciones relacionadas de forma directa con

88



7 UN E AD
' @ COOPERATIVA f“:,“;,‘:ﬁj:u“'m“‘"'“"““

presuntos hechos de maltrato animal, mientras que un 20% buscaba apoyo institucional
(Grafica 18).

Complementando lo anterior, de los 116 municipios del Departamento, 71 hicieron uso,
al menos una vez, de los servicios prestados por el area de protecciéon ante la crueldad
animal del IPYBAC, concentrandose, la gran mayoria, 62% de solicitudes, en 16
municipios ubicados en las provincias de Sumapaz, Soacha, Guavio, Alto Magdalena,

Tequendama, Sabana Centro y Occidente (Grafica 29).

Es importante resaltar que los municipios donde se presenta el mayor numero de
solicitudes se encuentran ubicados cerca de los corredores viales o son municipios con

vocacion turistica.

Grafica 18. Numero de solicitudes recibidas en el IPYBAC, 2021.

Nimero de solicitudes

m Maltrato m Policive w Capacitacién wJuridico m Institucional
m Comportamiento Tenencia Responsable B Urgencias m Acompafiamiento m Adopcidn
Explatacién ® Animales en calle m Transporte

Fuente: UCC-IPYBAC
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Grafica 19. Municipios con mayor registro de solicitudes al area de proteccion ante la

crueldad animal del IPYBAC,2021.
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Girardot 2,7%
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Cota 2,2%
Anoclaima 2,05
Bojaca 2,0%
Cogua 2,0%
Funza 2,0%

Fuente: UCC-IPYBAC

Por otro lado, con el fin de establecer una linea base respecto a lineamientos y acciones
municipales frente a la presentaciéon y atencién de situaciones relacionadas con presunto
maltrato animal, se incluyeron, en la Circular 047 de 2020, algunas preguntas que
buscaban determinar el estado actual de cada municipio y, en general, del Departamento

frente a la presentacion de maltrato animal. Dentro de lo reportado, se evidencié que:

1) Cerca de la mitad (49) indicaron no contar con algiin protocolo de atencién;
43 respondieron que si tenian y 24 no reportaron informacién, sumando
un numero total de 73 municipios sin un protocolo especifico de atencion
a casos de presunto maltrato animal (Figura 7).

ii) Las provincias de Sabana Centro, Sumapaz y Ubaté son donde hay un
namero mayor de municipios con protocolos; por el contrario, las
provincias de Soacha y Medina, siendo las provincias con menos numero
de municipios, no reportan o no cuentan con protocolos. Igualmente, en
cada provincia hay al menos un municipio que cuenta con protocolos de

atencion ante casos de maltrato animal (Figura 7).
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iii) Las provincias que resultan criticas en esta materia son Oriente, Almeidas,
Magdalena Centro y Rionegro, pues mas del 50% de sus municipios no

cuentan con protocolo ante la crueldad (Figura 6).

iv) El numero anual de atencion a estos casos en el Departamento aumento a
partir de la creacion del IPYBAC (Figura 7).

V) Entre los afios 2016 y 2020 se realizo la aprehension material preventiva

de 380 animales, de los cuales el 74% se engloba en 6 municipios.

vi) Dentro de los 15 municipios con mas denuncias relacionadas a maltrato
animal en el Departamento, se destaca que el 53% se encuentran
concentradas en los alrededores de Bogota (en las provincias de Sabana
Occidente y Sabana Centro). El mayor numero de denuncias lo encabeza el
municipio de Mosquera, seguido por Chia, Funza, Madrid y Guasca (Grafica
20).

vii) Entre 2016 y 2020 se efectuaron 84 sanciones de tipo contravencional, el
50% en la provincia de Magdalena Centro, y 10 fallos de tipo penal, el 40%
en la provincia Oriente. Las provincias de Oriente, Tequendama y Ubaté
son las que mas abarcan sanciones de tipo penal, mientras que las
provincias de Magdalena Centro y Oriente son las que reportan mayor
numero de sanciones contravencionales en relacion con el resto de las

provincias (Grafica 21).

Figura 7. Representacion de las respuestas municipales frente a la tenencia de protocolos
de atencion ante casos de maltrato animal y consolidado de ntimero de atenciones anuales
a nivel departamental, segan la Circular 047 de 2020.
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Grafica 20. TOP 10 de municipios con mas denuncias por casos de maltrato animal 2016-

2020, segun datos del IPYBAC.
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Grafica 21. Sanciones por maltrato animal 2016 — 2020, segun datos del IPYBAC.

93



L de Alta Calidad XL NTY:IETF

IPYBAC

METITUTO OF PROTRECION Y
BIENESTAR ANINAL O CUNDINANAREA.

Acreditacin INSTITUCIONAL

Ubaté

Tequendama

T 4 :
2 T
sumare: - |
sabanaOccidente - | A
sabana centro | S
oriene . |

Magdalena Centro

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

m Sanciones de tipo Contravencional m Sanciones de tipo penal

Fuente: IPYBAC

Por otra parte, durante las mesas de trabajo municipales y provinciales en la realizacién
del diagnostico participativo en materia de atencién ante la crueldad, se evidenciaron, de

forma general, las siguientes problematicas.

e Las instituciones no conocen la normativa y el proceder para atender actos de
crueldad animal.

e Poca o nula comunicacién y promocién de temas de crueldad, tenencia, sanidad y
bienestar animal.

e No hay acompanamiento juridico idéneo que apoye al area técnica que atiende los
casos de maltrato animal.

e Las personas temen denunciar por los contextos sociales donde se da el maltrato
a los animales, porque consideran que pueden ser violentados.

e Se presenta hacinamiento en los albergues y las instalaciones son inadecuadas

e No hay suficientes herramientas para la atenciéon de casos de maltrato.
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e Falta un procedimiento claro de denuncia de casos de maltrato, hay poca claridad
sobre los actores sociales que intervienen en la resolucion de estos casos.

e Las autoridades competentes no realizan un seguimiento constante y riguroso.

e Normalizacion del maltrato animal: la poblacion identifica y acepta las conductas
nocivas realizadas en contra de los animales, tales como el abandono, los castigos
fisicos desproporcionados e incluso la muerte de los animales.

e Abandono continuo de los animales por parte de los turistas que llegan a los
municipios.

e La informacion reunida, producto de la participacién ciudadana, data un interés
especial en las tematicas de abandono y maltrato animal que, a su vez, se integran
en el concepto de crueldad animal. Es importante mencionar que, en la cartografia
social, el mayor reporte de registros se presenté en la categoria de abandono y

maltrato, correspondiendo a un 20% y 16% respectivamente (Anexo).

6.2.2. Espectaculos con animales

Con relacion a los espectaculos con animales, mediante la Circular 047 de 2020 se
identifico la realizacién de actividades tales como las rinas de gallos (33 municipios), la
tauromaquia (33 municipios), las cabalgatas (73 municipios) y el coleo (2 municipios). Asi
mismo, 13 municipios reportaron que practican tres de estas actividades (rihas de gallos,

tauromaquia y cabalgatas) (Figura 8).

Figura 8. Reporte de espectaculos con animales, segin la Circular 047 de 2020.
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Como se puede observar, las provincias aledafas a Bogota no evidencian la realizaciéon de
espectaculos con animales. Por su parte, hay una importante actividad de rifia de gallos
en Sumapaz, Medina, Oriente y Rionegro. Por otro lado, la encuesta de caracterizacion
reportd las cabalgatas y las exhibiciones de animales como los eventos en que mas

participaron los encuestados (Grafica 22).
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Grafica 22. Porcentaje de espectaculos con animales en 2020 en Cundinamarca, segan

encuesta de caracterizacion PYBA.
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En la realizacion del diagnoéstico participativo durante las mesas de trabajo municipales y

provinciales, en cuanto a lo relacionado con espectaculos con animales, se lograron obtener

evidencias en el ejercicio de cartografia social relacionadas con peleas de gallos, peleas de
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perros y tauromaquia. Las frecuencias de estos eventos fueron de 8%, 2% y 1%

respectivamente (Anexos).

6.2.3. Fauna silvestre

Cuando se indagé, en la encuesta de caracterizacion PYBA, sobre si se ha presenciado o
escuchado de ataques de fauna silvestre hacia animales domésticos (de compania o de
produccién) o a personas, se encontré un mayor numero de registros hacia animales de
produccién. Las provincias que reportaron la ocurrencia de estos eventos fueron Medina,
Guavio, Ubaté y Almeidas. Los ataques de fauna silvestres hacia animales de compania se
reportaron en menor frecuencia, siendo las provincias de Bajo Magdalena, Magdalena
Centro y Tequendama las que presentaron mayor cantidad de registros. Por ultimo, los
ataques por parte de animales silvestres hacia personas se reportaron en menor frecuencia
y las provincias de Medina, Bajo Magdalena y Sumapaz obtuvieron mayor numero de

registros.

Grafica 23. Reporte de ataques por parte de fauna silvestre hacia animales de compania,

produccién y personas, segin encuesta de caracterizacion PYBA.

Provincia Animales de compafiia (perros, Animalgs de produccion Personas
gatos) (vacas, ovejas, cabras, cerdos)
Almeidas 9% 18% 0%
Alto magdalena 16% 2% 4%
Bajo Magdalena 20% 14% 8%
Gualiva 10% 5% 5%
Guavio 6% 30% 4%
Magdalena centro 18% 4% 0%
Medina 10% 35% 10%
Oriente 12% 16% 3%
Rionegro 16% 10% 6%
Sabana centro 8% 5% 4%
Sabana occidente 11% 4% 6%
Soacha 9% 11% 4%
Sumapaz 6% 10% 7%
Tequendama 17% 5% 5%
Ubate 12% 22% 2%

Fuente: UCC-IPYBAC
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En el diagnéstico participativo, durante las mesas de trabajo municipales y provinciales,
en los temas de fauna silvestre, se lograron identificar puntos importantes de
avistamiento, desplazamiento y conflicto, correspondiendo a 8%, 6% y 6%,

respectivamente, en el ejercicio de cartografia social (Anexos).

Por otro lado, los aspectos para resaltar en las mesas de trabajo municipales, de los grupos
focales, fueron:
e Falta de regulaciéon de animales ex6ticos o especies invasoras.
e La caza de animales silvestres surgié en todas las provincias, al menos una
vez.
e Los conflictos entre zariglieyas y animales de granja surgieron en Alto
Magdalena, Ubaté, Sumapaz, Sabana Centro y Oriente.
e La caceria de venados fue un tema recurrente en las mesas de trabajo de
Medina.
e De igual forma, cabe mencionar que, en las mesas de trabajo, se aludi6 de
manera general al trafico de animales silvestres; las provincias donde se

menciona con mayor frecuencia son Rionegro, Sumapaz y Gualiva.

6.2.4. Prestadores de servicios con y para animales

Sobre los prestadores de servicios con y para animales, la Circular 047 de 2020 denota
que, en promedio, el 23% de los municipios registraron informaciéon respecto a la
existencia de guarderias, criaderos y centros veterinarios. De igual forma, se muestra que

el 77% de los municipios no cuentan con registro (Figura 9).

Es de resaltar que el 16% de los municipios cuentan con guarderias caninas y criaderos;
sin embargo, las guarderias se concentran entre las provincias de Guavio, Sabana Centro
y Occidente, que son, también, las mas cercanas a la ciudad de Bogota. Los criaderos, por
su parte, mientras que los criaderos se encuentran dispersos en las provincias de Alto

Magdalena, Sumapaz, Sabana Centro, Sabana Occidente, Almeidas y Oriente (Figura 9).
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Con relaciéon a los centros veterinarios, se refleja presencia de estos en el 36% de los
municipios del Departamento. Estos se encuentran distribuidos en todas las provincias,

excepto en Medina; sin embargo, el 65% de los municipios no cuenta con un centro

veterinario (Figura 9).

Figura 9. Reporte de prestadores de servicios con y para animales, segin la Circular 047.

Prestadores de servicios
Cundinamarca

2‘/‘ ol Reporte municipios 251250 50 75 100
L) AR
L NR. si Escala: 1:4.000.000
84% 16%

Fuente: IPYBAC
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Ahora bien, en 2021, la Secretaria de Salud del Departamento realiz6 un censo a
prestadores de servicios para animales, registrando un total de 723 establecimientos en

Cundinamarca (Grafica 24).

Del total, se muestra que mas de la mitad concentra sus servicios en el sector veterinario,
donde la venta de biolégicos e insumos veterinarios se ubican en los 116 municipios;
mientras que los zoo criaderos, centros de bienestar animal (COSO), criadero de mascotas

y centros de atencién de vida silvestre se encuentran en ultimo lugar (Grafica 25).

Con relacion a la distribucion de estos establecimientos en el territorio de Cundinamarca,
se encuentra que Sabana Centro y Occidente concentra el 52,3%. Adicionalmente, se
revisé la cobertura de consultorios veterinarios y establecimientos que prestan actividades
veterinarias y se encontré que de los 84 municipios que cuentan con algin tipo de
establecimiento, solo 41 cuentan con establecimientos de atencion médico-veterinaria; es
decir, el 35% del total de municipios, lo que concuerda con lo expuesto por la Circular 047
de 2020. En este mismo sentido, se resalta que el 65% de los municipios no cuenta con

un centro veterinario.
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Grafica 24. Censo de prestadores de servicios para animales. Secretaria de Salud de

Cundinamarca, 2021.

I |

= Establecimientos de venta de bioldgicos veterinarios * Consultorios veterinarios

= Establecimientos de actividades veterinarias « Centro de estética veterinaria
= Guarderia y escuelas de adiestramiento de mascotas * Zoocriaderos

= Centros de Bienestar Animal (COSO) ® Criadero de mascotas

= Centros de atencién de vida silvestre

Fuente: Secretaria de Salud de Cundinamarca.

Al consultar con las administraciones municipales sobre la verificaciéon y vigilancia en
protecciéon y bienestar animal de estos establecimientos por medio de la Circular 047 de
2020, como se observa en la Grafica 25, mas del 50% no cuenta con informaciéon. De la
informacién suministrada, el 67% menciona no haber realizado verificacién en protecciéon

y bienestar animal.
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Grafica 25. Porcentaje de municipios que reportan haber realizado verificaciones de

bienestar animal a prestadores de servicios para animales, segin la Circular 047.
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Fuente: IPYBAC

Dicho esto, en la encuesta de caracterizacion PYBA se consulté a las personas sobre su
percepcién sobre la cualificacién de los profesionales del sector proteccién y bienestar
animal (Grafica 26). En general, la visiéon de los encuestados es buena, por cuanto el
promedio de calificacion asignado es del 3.6. Sin embargo, las provincias de Sabana Centro
y Alto Magdalena se encuentran en ultimo lugar, respectivamente, y por debajo del

promedio (Grafica 26).

Grafica 26. Percepciéon sobre la cualificacién de los profesionales del sector protecciéon y

bienestar animal en la encuesta de caracterizacion PYBA.
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En la escala de 1 a 5, siendo 1 poco cualificados y 5 muy
cualificados. Considera que los profesionales que trabajan en el
sector de proteccion y bienestar animal estan cualificados?

Medina S e <]
Bajo Magdalena s — |,
oA . |- ()
Almeidas  ———— <} ()
Tequendama  ———— <] ()
Grualiva e} )
GUAVIO e (5
Promedio s 3 5
Oriente I 3 . O
Ubate e S 5
Rionegro e —— 4
Magdalena centro e
Sabana occidente S ]
Sumapaz S ]
Sabana centro TS 2
Alto magdalena T TS D/

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0 4.5 5.0

Fuente: UCC- IPYBAC

6.2.5. Practicas de manejo que generan sufrimiento en animales de produccién

Se efectuaron indagaciones acerca de las practicas empleadas en animales de produccion

que inducen distrés, dolor e incomodidad, dado que pueden denotar crueldad animal.

En la muestra alcanzada, productores y comercializadores ocupan el 11% del total de
encuestados; en las provincias de Almeida y Tequendama existié6 mayor participacién por

parte de otros trabajadores que se desempefnan con animales.

De acuerdo con la informacion recolectada, en las provincias de Bajo Magdalena y Oriente,
se implementan analgésicos en las intervenciones quirturgicas de manera constante,
mientras que, en las provincias de Medina, Gualiva y Guavio, esto se realiza de manera
ocasional. Sin embargo, vale la pena resaltar que las entidades que trabajan en el sector

agropecuario pueden hacer seguimiento a este tipo de informacién (Grafica 27).
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Grafica 27. Utilizacion de analgésicos durante la practica de procedimientos de rutina que
pueden generar sufrimiento, tales como, castrar, descornar, descolmillar, identificar o

despicar.
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Fuente: UCC- IPYBAC

Mediante el ejercicio de cartografia social (Anexo) durante las mesas de trabajo
provinciales, en la realizacién del diagnéstico participativo, se identificaron puntos
geograficos relacionados a malas practicas de producciéon y la presencia de mataderos

ilegales en un 5% y 2%, respectivamente.

Complementando lo anterior, al indagar en el grupo focal en las mesas de trabajo
municipales sobre el tipo de practicas que se dan con animales de produccién, se

sefialaron las siguientes problematicas:

e Dificultades para la atencién digna y necesaria para animales de produccién.

* Falta de capacitacion respecto al manejo adecuado, buenas practicas ganaderas

y tenencia responsable de animales de produccion.

* Ausencia de socializacion con los campesinos o de pequenos productores acerca

del cuidado de los animales de produccién y las buenas practicas ganaderas.

* Falta de regulacion de actividades pecuarias y de produccion que involucran

crueldad.
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* Malas practicas en el manejo de los animales de granja o produccién, incluyendo
procedimientos sanitarios y quirurgicos, los cuales no son realizados por
profesionales en el area.

* No se brindan los alimentos adecuados a los animales de produccion.

* Inadecuadas condiciones sanitarias e instalaciones de productores informales.

* Reproducciéon y comercializacion inadecuada.

* Desconocimiento de la norma para el manejo de animales de produccién.

* En las provincias Sabana Centro y Oriente se mencioné el manejo irregular de
animales de produccion. También se mencioné el sacrificio clandestino de
animales de produccién directamente en los potreros y el déficit de

infraestructura y cobertura de las plantas de beneficio.

6.2.6. Vehiculos de traccion animal

En cuanto a los vehiculos de traccién animal, se toma como referencia inicial la percepciéon
de los participantes en las mesas de trabajo. A continuacién, se presentan las principales

percepciones al respecto:

* Los animales de traccién animal para arar la tierra y movilizar materiales de
una finca a otra, presentan sobrecargas.

* Los vehiculos de traccién animal se movilizan principalmente en el area rural
de los municipios. Esto coincide con el levantamiento de informacion de la
Subgerencia de Bienestar Animal del IPYBAC, donde sélo 5 municipios
manifestaron tener VTAs en casco urbano: Girardot, Zipaquira, Facatativa,
Madrid y Mosquera.

* Equipamiento inapropiado que pone en riesgo el bienestar de los animales.

* Existen vehiculos de traccién animal en las cadenas de produccion lechera y
agricola.

* En las provincias de Sabana Occidente, Gualiva y Ubaté es donde se presentan
con mayor frecuencia situaciones donde estan involucrados vehiculos de

traccion animal.
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Principales resultados y conclusiones de las mesas de trabajo municipales, grupo focal

crueldad animal

Prevencion y atenci6on ante la crueldad animal

La presente sub-tematica ocupa el 66% de las problematicas planteadas en las mesas de
trabajo municipales, siendo la mas significativa dentro de la proteccién ante la crueldad
animal. Las principales preocupaciones se dieron hacia las practicas inadecuadas en la
tenencia de animales, el maltrato, la crueldad, el abandono y la deficiencia en la atenciéon

publica y privada.

Las provincias donde se reportaron la mayor cantidad de problematicas fueron Sabana
Occidente, quienes priorizaron las debilidades en la prestacion de servicios; Sabana Centro,
donde se considera que las practicas inadecuadas de tenencia de animales y el maltrato
son las mas criticas, y Sumapaz, donde hacen alusion la tenencia irresponsable y el

abandono de animales.

Espectaculos con animales

Las grandes problematicas planteadas en esta sub-tematica son las peleas de gallos, las
cabalgatas y las corridas de toros. Respecto a la primera, en las provincias de Sumapaz,
Oriente y Rionegro fue donde se plante6 mas esta problematica, mientras que las cabalgatas
fueron mencionadas con mayor frecuencia en las provincias de Sumapaz, Guavio, Gualiva
y Sabana Centro. Por otro lado, y a pesar de que la tauromaquia no fue tan notoria en las
mesas de trabajo, se evidencié que las mas recurrentes en el tema fueron las provincias de

Oriente, Sumapaz y Guavio.
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Fauna silvestre

En cuanto a la protecciéon a la fauna silvestre, se identifico que las principales
problematicas expuestas en las mesas de trabajo municipales se dieron con relacion al
atropellamiento, seguido del trafico de animales. Las provincias donde se manifestaron

mas problematicas en este sentido fueron Sumapaz, Ubaté, Sabana Centro y Rionegro.

Prestadores de servicios con y para animales

Desde las mesas de trabajo, la mayor preocupacion en esta sub-tematica se presenté en la
baja calidad de bienestar animal en los criaderos y refugios para animales; asi mismo, se
mencioné la inadecuada prestacion de servicios veterinarios del sector privado y la falta de

guarderias y centros veterinarios en los municipios.

Practicas de manejo que generan sufrimiento en animales de produccién

Si bien esta sub-tematica no logré ser representativa en los aportes recolectados en las
mesas de trabajo, los participantes manifestaron situaciones problematicas sobre las
buenas practicas en el manejo de animales de produccion, especificamente en el sector de

la ganaderia.

Las provincias donde se mencionaron las anteriores problematicas con mayor frecuencia

fueron Sabana Centro, Oriente, Sumapaz, Soacha y Ubaté.

Vehiculos de traccion animal

Esta sub-tematica tuvo pocos aportes de parte de los asistentes a las mesas de trabajo

municipales, sin embargo, las provincias de Sabana Occidente, Ubaté y Gualiva

manifestaron mayor frecuencia de esta problematica.
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Tabla 10. Principales resultados de las mesas de trabajo municipales grupo focal, crueldad

animal.
Protecciéon ante la Crueldad Animal
Prevencion y . Prestadores de |Pricticas de manejo que (Vehiculos de
PROVINCIA atencién ante la Espectfwulos Fauna silvestre |servicios con y|generan sufrimiento en| traccion
Crueldad Animal [©°® animales para animales [animales de producciéon animal
n % n % n % n % n % n %
Almeidas 30 [3%% g [S% 3 |2% 0 0% 3 |F%% 0 |0%
Alto Magdalena 64 7% 14 8% 4 |38 3 (5% 3 | 3 |12%
Bajo Magdalena 19 2% 6 |30 3 |22 0 [0% 1 |2% 0 0%
Gualiva 63 |8% 20 |11% 10 | 1 2% 0 Jo%s g |19%
Guavio 73 (8% 11 |8% 9 |8 4 |7% 1 |29 3 |¥%
Magdalena Centro 25 3% 7 4% 4 5% 1 2% 0 Jo%s 0 0%
Medina 28 3% 3 2% 5 |4% 0 [0% 1 2% 0 0%
Oriente 67 |8% 20 |16% g8 |e% g [149% 6 |15% 3 |7%
Rionegro 40 |8% 19 |1186 14 |10% 0 |0% 1 |29 2 |88
Sabana Centro 93 |11% 7 4% 16 |12% 6 [10% 10 |24% 1 |2%
Sabana Occidente 117 |13% 4 2% 6 |4% 5 (9% 2 5% 2 |21%
Soacha 55 |6% 1 1% g8 |e% 12 |21% 4 |10% 1 |2%
Sumapaz 86 (10% 20 (169 23 |17% 12 |21% S |12% 3 |78
Tequendama 41 5% 5 |3% 4 |5% 2 3% 0 |o%s 0 |o%
Ubaté 63 |8% 14 8% 18 |13% 4 7% 4 |10% g |19%
TOTAL 874 100% 177| 100% |135 100% 58 100% 41 100% 43| 100%

Fuente: UCC- IPYBAC

Una de las principales preocupaciones evidenciadas por los diferentes actores se dio en las
situaciones de tenencia irresponsable de animales, siendo lo mas relevante el maltrato y el
abandono. Sin embargo, se identificaron otras situaciones que también hacen parte de esta
problematica, como la prevencién y atencion oportuna en la proteccion de animales:
algunas personas consideraban que se deben tener todas las herramientas para la atencion
de animales de calle, y también creian que se debe reforzar el acompanamiento a los duefios

de los animales para prevenir el maltrato y el abandono.

Con respecto al espectaculo con animales, las quejas mas recurrentes se muestran con
relacion a las peleas de gallos. De esta situacion se derivan otras problematicas que, de
forma indirecta, impiden su erradicaciéon en el corto plazo, entre las principales se
encuentran que son una forma de obtener ingresos y que son reconocidas como una
practica cultural. Otra de las problematicas evidenciadas son las cabalgatas que se dan

con mayor frecuencia en las provincias cercanas a la ciudad de Bogota.
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En cuanto a la fauna silvestre, la informacion recolectada pone en primer lugar como
situacién problema el atropellamiento de animales en las zonas urbanas de los municipios,
en especial en los corredores viales. Por otro lado, se manifiesta como problematica el
desconocimiento de protocolos por parte de los diferentes actores con relacion a los

procesos de recepcion, rehabilitacion y liberacion de animales silvestres a su habitat.

Para el caso de prestadores de servicios con animales, las situaciones problematicas mas
recurrentes se dieron en el manejo inadecuado de protocolos de cuidado. Del mismo modo,
se menciona la idoneidad o la poca preparacion de las personas que ofrecen servicios en la
atencion de animales. También, las practicas inadecuadas con animales de produccién, en
especifico, el transporte de éstos. Y en cuanto a las situaciones de vehiculos de traccién
animal, a pesar de no tomar tanta fuerza por parte de los diferentes actores, algunos

manifiestan que las situaciones mas frecuentes de estas practicas se dan en la zona rural.
A forma de conclusién se puede identificar que la tenencia irresponsable de animales es la
mas frecuente desde varios aspectos, uno de ellos es el uso inadecuado de protocolos para
el cuidado de animales. También se evidencian situaciones de maltrato que son justificadas

como cultura o como forma de sustento econoémico (Figura 10).

Figura 10. Nube de palabras, mesas de trabajo municipales crueldad animal, grupo focal.
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Fuente: UCC- IPYBAC

6.3. Institucionalidad

Basados en el estado del arte y, de acuerdo con las sub-tematicas definidas para este
diagnostico, se realiz6 un acercamiento al contexto institucional de las (i) urgencias
veterinarias, (ii) de los equipamientos de bienestar animal, (iii) de las esterilizaciones, (iv)
de los estimativos poblacionales, (v) de la salud publica (vi) de la oferta institucional y de

las politicas publicas. Los resultados de éste se presentan a continuacién.

6.3.1. Urgencias veterinarias

En lo concerniente a las urgencias veterinarias, se cuenta con la informacién brindada en
la respuesta a la Circular 047 de 2020. Pese a la necesidad de una partida presupuestal
de parte de los municipios para la adquisicion de medicamentos para urgencias
veterinarias, solo el 72% de los municipios que brindaron informacion (66/91),

manifestaron tener un programa al respecto (Figura 11).
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Figura 11. Reporte de urgencias veterinarias, segiin la Circular 047 de 2020.

¢Cuenta con un programa de urgencias
veterinarias?
66
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e 23 29
Escala: 1:1.500.000

Sl NO N.R.

Fuente: [IPYBAC
En la encuesta de caracterizacion PYBA, se consulté a las personas sobre cual seria la

ruta de atencion empleada en el caso de presentarse urgencias relacionadas con animales

domeésticos, silvestres y de produccion. Para los tres grupos de animales, la ciudadania
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opta por acudir a entidades publicas en primer lugar (alcaldias municipales o UMATAS),

seguida de los centros veterinarios privados.

Los encuestados refirieron que acuden en una proporciéon muy baja a la policia, bomberos
y centros de rehabilitaciéon de fauna. En lo referente a los animales de produccion, hay

una particularidad importante y es que se realizan atenciones por medios propios.

Al revisar las mismas preguntas, pero desde un enfoque de género, se obtuvieron los
siguientes resultados: Tanto hombres como mujeres acuden principalmente a la alcaldia
o UMATA en primera instancia, aunque las mujeres eligen en menor proporcion esta
alternativa. Los dos grupos poblacionales manifiestan como segunda opcién los centros
de atencion veterinaria. En el caso de los animales de produccién, las mujeres prefieren
utilizar atencion médico veterinaria particular, mientras que los hombres, a pesar de que
utilizan la atencién meédico veterinaria particular con frecuencia, también realizan
atenciones por cuenta propia. Es importante mencionar que la responsabilidad de la
atenciéon veterinaria de cualquier nivel de atenci6on para los animales que no se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad o en condicion de calle corresponde Unica y

exclusivamente a los tutores permanentes, temporales o propietarios.

De igual forma, al indagar en las mesas de trabajo municipales y provinciales (Anexo),
sobre la atencién de urgencias veterinarias, se evidencia una percepcion débil frente a la
capacidad institucional en cuanto a la atencién oportuna y pertinente; a continuacion, se

presentan los principales aportes al respecto:

e Los perros atropellados tienen poca posibilidad de ser tratados.

e Carencia de talento humano idoneo para la atencion de urgencias veterinarias.

e Se necesita un espacio para la atencion veterinaria y recuperacion de los casos de
urgencia veterinaria.

e Poco presupuesto para atender urgencias veterinarias.

e No todos los municipios cuentan con médicos veterinarios capacitados para la
atencién de urgencias.

e Falta de insumos e infraestructura para que el médico veterinario pueda atender

satisfactoriamente un animal en condicién de urgencia.
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e Segln lo expuesto en la Circular 047 de 2020, el 65% de los municipios no cuenta
con una clinica veterinaria destinada a la atencién de urgencias.

e No se ha establecido con claridad una ruta de atencién de urgencias.

e No hay atencién por parte de los entes territoriales los fines de semana, ni después
de las 5:00 p.m.

e Se requiere apoyo de las entidades del orden departamental y nacional en

urgencias veterinarias.

6.3.2. Equipamientos en bienestar animal

Con relaciéon a los centros de bienestar animal o albergue municipal, de los 116
municipios, 96 respondieron la Circular 047 de 2020. De este grupo, el 28% de los

municipios mencionan la existencia de un albergue municipal de fauna (Figura 12).

Al revisar la informacién recolectada, las provincias de Medina, Alto Magdalena y
Magdalena Centro no cuentan con centros de Bienestar Animal. Al contrastar las
respuestas de las encuestas con las mesas de trabajo se evidencia que en las 15 provincias
hay desconocimiento acerca de la existencia de los centros de bienestar animal. Ademas,
resalta que donde existen, las personas tienen la percepcion de que los servicios prestados

son deficientes e intermitentes.

Figura 12. Reporte de albergue municipal, segun la Circular 047 de 2020.
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6.3.3. Esterilizaciones

En lo referente a la esterilizacion de perros y gatos como método humanitario de control
de poblaciones, el IPYBAC, por medio de la Circular 047 de 2020, solicit6é la siguiente

informacioén:

1. Reporte acerca de los programas vigentes de esterilizaciéon masiva en cada municipio.
2. El nimero de animales atendidos durante el periodo de 2016 — 2020.

Con relacién al primer punto, los resultados arrojaron que el 75% de los municipios
cuentan con programas de esterilizacion para pequenos animales; el 20% de los

municipios, no proporcioné informacién al respecto y el 5%, no cuentan con ningun

programa de esterilizacion. Los municipios que reportan informacién llevan a cabo su
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proceso de registro mediante puntaje de Sisbén o por medio de inscripcién en las UMATAS
(Grafica 28).

En cuanto al segundo punto, se constaté que se realizaron 93.469 cirugias a animales de
compaiia entre los aftios 2016 y 2020 en el Departamento; 63%, se realizaron en caninos
y 37%, en felinos. En cuanto al sexo, se realizaron mas en hembras que en machos, y se
observa un aumento gradual en el tiempo en cuanto al nimero de cirugias realizadas

(Grafica 29).
Grafica 28. Reporte de programas de esterilizacion, segin la Circular 047 de 2020.
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Fuente: IPYBAC
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Grafica 29. Numero de perros y gatos esterilizados en el departamento de Cundinamarca

entre los annos 2016 a 2020, seglin datos de la Circular 047 de 2020.
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Fuente: IPYBAC

Sumado a lo anterior, el IPYBAC, por medio la Gira de Bienestar Animal, en 2021 realiz6
7.540 esterilizaciones quirtrgicas (4.061 a caninos y 3.479 a felinos). En la vigencia del
ano 2022, fueron realizados 13.692 procedimientos de esterilizacién quirargica (11.406
caninos y 9.826 felinos). Estas esterilizaciones fueron programadas en conjunto con las

alcaldias municipales, dando prioridad a los animales en condiciones de vulnerabilidad.

Desde la creaciéon del IPYBAC, se han realizado 26.237 cirugias como método humanitario

para el control de la poblacién canina y felina.

Por otro lado, desde la encuesta de caracterizacion PYBA, se consulté sobre la percepciéon
de efectividad de los programas de esterilizaciones. el promedio para el Departamento fue
de 3.8 mostrando un nivel medio en una escala de 1 a 5. Las provincias de Soacha, Sabana
Centro y Sabana Occidente se encuentran por debajo del promedio respecto al resto del

Departamento (Grafica 30).

Grafica 30. Percepcion de efectividad de los programas de esterilizaciones segtiin la encuesta

de caracterizacion PYBA.
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£Qué tan electivos considera gue son los programas de
esterilizacion en su municipio. Siendo 1 nada electivo y 5 muy
efectivo

Almeidas I .17
Tequendama NG . 13
Ubaté I .05
Alto magdalena I 395
Rionegro I .01
Gualiva I, .50
Promedio 3.79
Bajo Magdalena I .79
Sumapaz I, 3. T8
Medina I 3. 75
Sabana occidente . .74
Oriente I, .73
Sabana centro NI .8
Magdalena centro NI 50
Guavio I 3.5 1
Soacha I .14

Fuente: UCC- IPYBAC

Desde las mesas de trabajo municipales y provinciales los participantes manifiestan con

mayor frecuencia los siguientes aspectos:

e Poca presencia de esterilizaciones para animales en las veredas.

e Escasa difusion de las campanas de esterilizacion.

e Periodicidad insuficiente en la realizacién de esterilizaciones.

e Desconocimiento, por parte de los habitantes de los municipios, con respecto a las

implicaciones positivas o negativas de realizar una esterilizacién.

6.3.4. Estimativos y censos poblacionales
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6.3.4.1 Animales de compaiiia

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del Ministerio de Salud, en el afno 2019los
municipios con mayor numero de animales de compafia en relacién con el total del
Departamento, eran: Soacha, ocupando el 12,94%; Fusagasuga, con 4,19%; Facatativa

con 3,32%; Girardot, con 3,31% y Chia, con 3,24% (Ministerio de Salud, 2020).

En relacion con los otros departamentos, Antioquia ocupa el primer lugar, teniendo la
poblacién mas amplia de animales de compania; mientras que Cundinamarca ocupa el
segundo lugar (Ministerio de Salud, 2020).

Ademas, es importante resaltar que las provincias de Soacha, Sabana Centro y Occidente,
las cuales guardan mayor cercania con el Distrito Capital, son las que albergan mayor

cantidad de animales de compania, con el 42% del total.

Figura 13. Poblacién de perros y gatos en el departamento de Cundinamarca.
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Fuente: Secretaria de Planeacion, Gobernacion de Cundinamarca
Basados en el reporte de la Circular 047 de 2020, relacionado con el censo estimativo de

animales, 93 municipios manifestaron contar con informacién de perros y gatos en las

siguientes condiciones (Grafica 31).
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Grafica 31. Reporte perros y gatos segin la Circular 047 de 2020
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Fuente: IPYBAC

En cuanto a las problematicas expresadas en las mesas de trabajo (Anexo), resaltan las

siguientes:

e Falta realizar censos o estimativos poblacionales en perros y gatos domiciliados y
deambulantes, caracterizar a la poblacién y establecer indicadores demograficos
(ejemplo: natalidad y mortalidad).

e Las cifras de perros y gatos existentes en los municipios se basan en las
proyecciones poblacionales del Ministerio de Salud empleadas para realizar el
programa de vacunacién contra el virus de la rabia en animales domiciliados, lo
cual evidencia un vacio en la informacion demografica para los animales en

condicién de calle, poblaciones ferales o animales en estado de vulnerabilidad.
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e Falta de conocimiento en el disefio y ejecucion de la metodologia para realizar los
estimativos poblacionales.
e Falta de recursos publicos y responsables definidos a nivel municipal para el

desarrollo de los estimativos poblacionales.

6.3.4.2. Animales de produccion

Para los animales de produccion, se realizan censos poblacionales y se consolidan
anualmente en el censo pecuario nacional para cada especie por municipio y
departamento, bajo las directrices del ICA. Estos censos son el resultado de la recopilacion
de la informacién de registro de vacunaciones (bovinos, bufalos, porcinos y equinos) y
datos recopilados de productores nacionales y gremios de cada especie. Adicionalmente,
esta informacién se complementa y ajusta con el inventario que se obtiene producto de las
visitas de vigilancia ejecutadas por el ICA, con los registros de las UMATAS, secretarias de

desarrollo agropecuario y desarrollo rural.

A continuacion, se presenta el censo poblacional de animales de produccion para el ano

2018 (Tabla 11).

Cundinamarca se destaca, en cuanto a produccion nacional, especialmente en porcinos,
aves de corral y equinos (Tabla 11).

Dentro de la distribucién por provincia, se muestra que Bajo Magdalena lidera la tenencia
de bovinos y bufalos, con el 11,4% y el 62,1%, respectivamente, mientras que Sabana
Centro tiene el mayor porcentaje de equinos, con el 14,7%, y ovinos, con el 15,0%. Por su
parte, Sumapaz lidera con especies de porcinos, 21,3%, y aves, con el 27,7%; la provincia

de Tequendama abarca el mayor porcentaje de caprinos con el 12,6% (Tabla 11).

Desde el contexto nacional, Cundinamarca es uno de los departamentos con mayor
representacion en la mayoria de los animales de produccion; como lo son aves, porcinos y
equinos. Para estas poblaciones el Departamento se encuentra entre los primeros cinco

lugares (Tabla 12).
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Tabla 11. Censo poblacional de animales de produccién para el afio 2022.

Animales de produccion distribuidos por provincia

Provincia |Equinos | Caprinos | Ovinos | Porcinos Aves Bovinos |Bufalos
Almeidas 3.129 688 2.307 49.600 2.290.760 122.291 28
Alto 2.970 227 3.176 51.142 618.834 46.571 75
Magdalena
Bajo

11.480 543 2.117 | 28.524 1.798.890 166.906 2.793

Magdalena

Gualiva 8.986 267 976 127.200 | 5.882.039 59.815 351
Guavio 9.220 883 1.811 10.542 258.555 135.107 38
Magdalena | 5 755 619 | 2.645 | 16.336 | 807.593 41.717 15
Centro

Medina 5.700 66 846 1.428 206.300 140.796 395
Oriente 4.650 637 2.297 82.467 5.527.935 75.078 25
Rionegro 13.110 1.054 2.159 26.412 82.569 150.994 215
Sabana 14.235 | 813 | 4.765 | 14.046 | 3.815.890 | 141.151 | 143
Centro

Sabana 5.630 646 1.349 | 20.420 | 1.767.564 | 82.586 56
Occidente

Soacha 950 56 1.046 4.015 46.077 22.634 8
Sumapaz 4.800 581 2.285 | 151.224 | 10.395.935 85.396 238
Tequendama | 4.565 1.100 1.208 | 110.667 | 3.642.527 47.071 60
Ubaté 3.800 521 2.761 15.638 422.341 145.069 54
Gran total 96.980 8.701 |31.838|709.661 |37.563.809|1.463.182 | 4.494
Fuente: ICA

Tabla 12. Contribuciéon porcentual de la produccién de especies pecuarias del
departamento de Cundinamarca con relacién a la produccién nacional.

Grupo Porcentaje de producciéon nacional
Porcinos 7,35%
Aves 16,91%
Bovinos 4,99%
Buafalos 0,99%
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Equinos 6,06%

Caprinos 0,76%

Ovinos 1,76%
Fuente: ICA

Al revisar los datos de la encuesta multipropoésito, se indagé sobre la tenencia de animales
de produccion y cria en las areas de cabecera municipal. Para ello, se tomaron las
provincias con mayor numero de municipios, por consiguiente, se analizaron los datos de

las provincias de Sabana Occidente, Centro y Soacha.

Para Sabana Occidente, se tomaron 7 de los 8 municipios, mientras que para Sabana
Centro se identificaron 9 de los 11 municipios y para la provincia de Soacha se tomaron

los dos municipios.

La comparacion entre las encuestas realizadas en los anos 2017 y 2022, muestra una
reduccién de animales de cria en el sector urbano o cabecera municipal para el Ultimo
periodo (Grafica 32). Sin embargo, el municipio de Tenjo, el cual pertenece a Sabana

Centro, presenta un aumento para el ano 2021.
Las provincias de Sabana Occidente y Soacha tienen la misma tendencia a disminuir los

animales de cria en el sector urbano, aunque, al igual que Tenjo, algunos municipios se

comportaron diferente a esta proclividad y mostraron aumento (Bojaca y Soacha).
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Grafica 32. Promedio hogares que crian animales en la cabecera municipal.
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Fuente: encuesta multipropésito
6.3.4.3. Animales silvestres
Para el ano 2012, la CAR, en convenio con Conservacion Internacional realizé un informe
de biodiversidad basado en un estudio de meta-analisis (revisiéon de registros basada en

articulos cientificos). En ese entonces, la jurisdiccion de la CAR se componia de 98

municipios de Cundinamarca, 6 de Boyaca y, también, se diagnostico el Distrito Capital.
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Se identificaron 1379 especies de vertebrados terrestres (anfibios, reptiles, mamiferos y
aves) de 5556 especies registradas en Colombia, lo que indica que, en Cundinamarca,

habita un 24,82% de las especies del Pais (CAR/Conservacion Internacional, 2012).

Por otra parte, se reviso y se consolid6 informaciéon del Sistema de informacion sobre la
Biodiversidad de Colombia (SiB) de 2021, donde se encontraron 951 especies de
vertebrados (incluidos peces-Actinopterygii) registradas para Cundinamarca; de ellas, las
aves comprenden el 85,80% de los registros; los reptiles, el 6,73%; los mamiferos, el 3,79%,
y los anfibios, el 2,84%. Vale la pena mencionar que los registros de esta plataforma estan
relacionados con la observacion a través de dispositivos, la observacién humana, la
muestra del ejemplar, la citacion de material, espécimen preservado, espécimen vivo y

registro biolégico (SIB, 2022).

Grafica 33. Cantidades por nivel taxonémico CAR 2012 - SIB 2021.
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Fuente: Conservacion Internacional (CAR), 2012; SIB, 2021.

Ademas, teniendo en cuenta las categorias de amenaza global de la Unién Internacional

para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), los grupos taxonoémicos que se encuentran
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con mayor compromiso en su estado de conservaciébn en el departamento de
Cundinamarca son las aves, donde resalta el Paujil Colombiano (Crax alberti) que se
encuentra en peligro critico (CR), la Cocha de Soata (Macroagelaius subalaris), en peligro
(EN); el Loro Orejiamarillo (Ognorhynchus icterotis) en estado vulnerable (VU), al igual que
el Condor Andino (Vultur gryphus). Entre los mamiferos para tener en cuenta, se
encuentran algunas especies emblematicas, como el Oso de Anteojos (Tremarctos ornatus),
el Venado de Paramo (Mazama rufina) y el Zocay (Plecturocebus ornatus), que se

encuentran en estado vulnerable (VU) (SIB, 2022).

6.3.5. Zoonosis y eventos con interés en salud piublica

6.3.5.1. Leptospirosis

Generando un contexto sobre las acciones en salud publica, vemos que en Cundinamarca,
para el ano 2021, se reportaron 138 casos de Leptospirosis, de los cuales 2 fueron
confirmados para la enfermedad. Los reportes fueron en los municipios de la Mesa,
Girardot, Mosquera, Nilo, Soacha y Sibaté; el 79,8% de los reportes ocurrieron en la
cabecera municipal y 49,2% de los casos se relacionaron a aguas estancadas. En relacion
con el contacto con animales, 64,4% de los casos reporté el contacto con perros, 24,6 %
gatos y 21,7% ratas (Vigilancia en Salud Publica, Secretaria de Salud, Gobernacion de

Cundinamarca, 2021).
6.3.5.2. Leishmaniasis

Con respecto a leishmaniasis, para el ano 2015 se priorizaron 65 municipios del pais
donde se realizaron intervenciones para las diferentes manifestaciones clinicas de las
leishmaniasis. En Cundinamarca fueron priorizados 8 municipios: La Pena, Yacopi,
Nocaima, Nimaima, Caparrapi, Villeta, Girardot y Ricaurte. Posteriormente, para el afno

2018, fueron priorizados 3 municipios: Villeta, Girardot y Ricaurte.
Entre 2014 y 2018, en Cundinamarca se presentaron 1.199 casos de los 44.692 casos de

leishmaniasis presentados en el Pais, es decir, el Departamento contribuyé con 2,68% de

los casos (Tabla 13); ademas, cabe mencionar que los casos clinicos de leishmaniasis se
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han presentado de forma endémica en los municipios de la provincia Magdalena Centro

(Gaitan Lee et al., 2017; Mendigana-Paez, 2020).

Tabla 13. Casos notificados de leishmaniasis en Cundinamarca y Colombia durante el
periodo de 2014 — 2018.

Casos Cundinamarca Casos Colombia
Ao Cutl;'l.nea MuI(_:;)sa Vis:;;aral Total * Cutl;i.nea MuI;:.osa Vis:;;aral Total
2014 252 6 0 258 2,21 11479 157 31 11667
2015 171 6 0 177 2,24 7777 108 15 7900
2016 336 9 0 345 2,91 11674 136 40 11850
2017 202 4 0 206 2,95 6870 82 31 6983
2018 210 3 0 213 3,39 6195 81 16 6292
2014 -2018 1171 28 0 1199 2,68 43995 564 133 44692

Fuente: Instituto Nacional de Salud. Colombia (Sivigila), 2019 - Mendigana-Paez, 2020.

6.3.5.3. Accidentes ofidicos

Para el ano 2021, segan datos del SIVIGILA, fueron reportados un total de 72 casos en el
departamento de Cundinamarca. Los municipios que contribuyeron con un mayor nimero
de casos fueron Guayabetal, 7 (10%); Yacopi, 6 (8%); Paratebueno, 5 (7%); Medina, 5 (7%);
Fusagasuga, 3 (4%); San Juan de Rio Seco (4%); Guaduas, 2 (3%); Utica, 2 (3%); Ubala, 2
(3%); La Vega, 2 (3%), y 35 casos, que corresponden con el 49%, se agruparon en la
categoria de otros municipios.

En relacion con el tipo de lesion, fueron clasificados 36 casos como leves, 16 moderados y
9 graves. Los casos fueron relacionados a las especies: Bothrops spp, 31 (43%); Micrurus
spp, 7 (10%); Crotalus spp, 4 (6%); del grupo de los Colubridos, 1 (1%); casos que
correspondian a otras especies, 8 (11%) y, sin identificar, 21 casos que corresponden al
29%. La mayoria de los accidentes se relacionaron a la actividad agricola, seguida de
actividades domeésticas y senderismo (Vigilancia en Salud Publica -Secretaria de Salud-

Gobernacion de Cundinamarca, 2021).
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6.3.5.4. Rabia

En el Departamento se han registrado 4 casos de rabia en humanos desde 2003, todos
asociados a mordedura de gatos, éstos fueron reportados en los municipios de Quipile, El
Colegio, Girardot y Tena; los linajes genéticos se asociaron a quirépteros hematéfagos en
su mayoria y un caso fue asociado con un zorrillo. Con relacion a los casos de rabia animal,
en el municipio de Anapoima se identificaron dos casos en felinos confirmados en
laboratorio, uno en 2019 y otro en 2020 (Vigilancia en Salud Publica -Secretaria de Salud-

Gobernacion de Cundinamarca, 2021).

6.3.5.5 Accidentes por mordedura

En el ano 2021, se reportaron 9.656 casos por mordeduras de animales, los caninos
representaron el 85,3%; los felinos, el 13,8% y otros animales silvestres el 0,1%. El 49%
de estos casos ocurrieron en las cabeceras municipales, principalmente en Soacha,
Fusagasuga y Chia (Vigilancia en Salud Publica -Secretaria de Salud- Gobernacion de
Cundinamarca, 2021). En el ano 2022, se han reportado 11.461 de eventos de
mordeduras, lo cual representa un aumento del 17,6% (Vigilancia en Salud Publica -

Secretaria de Salud-Gobernacién de Cundinamarca, 2022).

6.3.5.6 Eventos de control oficial, Instituto Colombiano Agropecuario ICA

El ntmero de episodios notificados para los anos 2020, 2021 y 2022 (mes de septiembre),
fueron 151, 266 y 76 respectivamente, dando un total de 496 notificaciones (Figura 14).
Con base en la informacién del instructivo (ICA, 2018) y el boletin interactivo (ICA, 2022)
se identific6 que la mayoria de estos reportes corresponden a brucelosis, representados en
un 44.96 % (223/496).

Figura 14. Numero de episodios para las enfermedades de control oficial ICA, anos 2020,
2021 y 2022 para el departamento de Cundinamarca.
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< Volver al infarme TABLA COMPARATIVA

Mes 2020|2021 | 2022 | Total Afio 2020 ©2021 @202
-

enero 5 16 12 33
febrero 7 38 13 58
marzo 4 17 14 35
abril 7 28 14 49
7
1

mayvo 18 2 27

junio 1| 16| 14| 41 | €
julio 23| 18 7| 48 &
agosto 22| 25 3 50 =
septiembre 22 24 46
octubre 12 26 38 1o
noviembre 15 27 42
diciembre 16 13 29

Total 151| 266 79| 496

enero febrero marza abril mayo junio julio agosto  septiembre  octubre  noviembre  diciembre
Mes

Fuente: Boletin epidemiolégico ICA.

7. Oferta institucional

Con respecto a la oferta institucional, se consulto a las entidades de caracter nacional,
departamental y regional, asi como al sector académico, gremios y ONGs internacionales
que tienen por objeto la proteccién y el bienestar animal. La solicitud se realizé con el
animo de conocer las diferentes estrategias con las que cuenta cada una de estas y cuales,

de forma directa e indirecta, impactan al departamento de Cundinamarca.
De las entidades de caracter Nacional que respondieron la solicitud, se muestra que el ICA
cuenta con programas para animales de produccién y la Policia Nacional tiene programas

relacionados con maltrato animal (Tabla 14).

Tabla 14 Cobertura institucional de programas de protecciéon y bienestar animal.

Municipios donde se implementan los programas,
Nombre de la entidad
proyectos o actividades

Instituto Colombiano
Las actividades se gestionan en los 116 municipios
Agropecuario - ICA

Policia Nacional Pacho, Girardot, Fusagasuga, Caqueza, Ubaté y Villeta
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Parque Nacional Natural Chingaza y el Parque Nacional

Natural Sumapaz

Fuente: UCC-IPYBAC

Desde las entidades de caracter departamental, se tomaron especificamente las entidades

de la Gobernaciéon de Cundinamarca y se referencian las metas producto del plan de

desarrollo para la vigencia 2020-2023 que vinculan, de forma directa, la proteccién y el

bienestar animal (Tabla 15).

Como se evidencia, varias de las entidades adscritas a la gobernacién de Cundinamarca

aportan acciones para el bienestar animal de acuerdo con sus competencias.

Adicionalmente, el plan de desarrollo incluye metas que buscan mejorar las practicas en

la tenencia de animales de produccion, como es el caso de la Secretaria de Agricultura y

la Agencia de Comercializacién e Innovacion para el Desarrollo de Cundinamarca.

Tabla 15 Metas producto plan de desarrollo Cundinamarca 2020-2023.

Nombre de la entidad

Metas producto plan de desarrollo, Cundinamarca

Region que Progresa 2020-2023

Instituto de Proteccion y
Bienestar Animal de

Cundinamarca

297. Cooperar en 116 municipios del departamento en
Proteccion y Bienestar Animal.
298. Formular la Politica Publica en Proteccién y

Bienestar Animal.

Secretaria de Transito y

Movilidad

040. Implementar la estrategia Por la Via de la Vida para
la intervencion, prevencién y monitoreo de la seguridad

vial en Cundinamarca.

Secretaria de Salud

299. Aumentar a 90% las coberturas de vacunacion

antirrabica para perros y gatos.

Secretaria de Gobierno

441. Implementar un plan de atencién integral y reaccién

bajo el concepto de seguridad humana.
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281. Implementar 4 estrategias de conservacion en
Secretaria del Ambiente '
corredores ambientales.

Fuente: UCC-IPYBAC

Desde las CAR se debia tener en cuenta la jurisdiccién sobre Cundinamarca, como quiera
que las provincias de Medina, Oriente y Guavio estan bajo la jurisdiccion de
CORPOGUAVIO y CORPORINOQUIA, ocupando el territorio en un 9% y 7%
respectivamente, mientras que el resto de las provincias estan a cargo de la jurisdiccion

CAR (Figura 15).

De acuerdo con lo anterior, se indago sobre las principales acciones que adelantan las
respectivas corporaciones en cuanto a Protecciéon y Bienestar animal. En este sentido, se
evidencié que las acciones en comun se centran en el manejo, seguimiento, control y
vigilancia de fauna silvestre; acompanamiento y capacitacion a las diferentes entidades

adscritas; atencion a situaciones eventuales de maltrato de animales.

Figura 15. Jurisdiccion Corporaciones Autéonomas Regionales de Cundinamarca,
CORPOGUAVIO y CORPORINOQUIA.
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Corporacion Autéonoma
Regional de Cundinamarca
- CAR

Corporacion Autonoma
B Regional Del Guavio
CORPOGUAVIO

Corporacion Autéonoma
B Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA

Con tecnologia de Bing
© Open Places

Fuente: CAR

En cuanto al sector académico, las universidades consultadas informaron poseer una
oferta relacionada al bienestar animal (Tabla 16). De las 4 instituciones universitarias, la
Universidad de Cundinamarca es quien, de manera especifica, nombr6 los municipios
donde impacta con su oferta institucional, estos son: Fusagasuga, Arbelaez, Granada,
Pasca, Pandi, Cabrera, Tibacuy. Las demas manifestaron tener un impacto dentro del

Departamento, pero no precisaron las provincias o los municipios.

Tabla 16. Oferta universitaria en bienestar animal.

Instituciones educativas Nombre del programa, proyecto o actividad

Universidad Antonio Maestria en bienestar animal.

Narifo
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Transferencia efectiva de tecnologias a pequenos
productores agropecuarios en la provincia de Sumapaz.
Universidad de Fase II: certificacion en Buenas Practicas Ganaderas-
Cundinamarca BPG y evaluacién de la eficiencia reproductiva en
sistemas de produccion bovina, capacitacion e

implementacién de biotecnologias.

Universidad de la Diplomado en comportamiento y bienestar animal

Salle aplicados.

Fundacion Universitaria | Especializacion de bienestar animal y etologia.

Agraria de Colombia

Fuente: UCC-IPYBAC

De las agremiaciones que reportaron informacioén, entre ellas Porkcolombia- FNP,
FEDEQUINAS, FEDEGAN-FNG y FENAVI, su portafolio de servicios se concentra en
realizar procesos de acompanamiento al sector productivo, asi como en la oferta educativa,
entendida como capacitaciones, socializaciones y divulgacién de normativas, técnicas de
produccién con animales y disefio de materiales de apoyo.

Con respecto a las ONG consultadas y que reportaron informacion, éstas no cuentan con

oferta para el departamento de Cundinamarca.

Desde la encuesta denominada Caracterizacién de la PYBA en Cundinamarca 2022, se
consulté a 740 funcionarios distribuidos en las 15 provincias del Departamento sobre el
conocimiento que tienen de programas o proyectos en protecciéon y bienestar animal

(Grafica 34).

Dentro de las estrategias que tienen mayor reconocimiento por parte de los encuestados
estan los programas de esterilizacion y adopcion, con un promedio del 39% y el 25%
respectivamente. También, se evidencia un desconocimiento de las estrategias que
realizan las alcaldias con respecto a proteccién y bienestar animal, registrando un 12%.
Las provincias donde se presenta mayor desconocimiento son Soacha, Bajo y Alto
Magdalena (Grafica 34).
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Cabe resaltar que, al indagar sobre la segunda y tercera opcién de mayor relevancia para
los encuestados, el programa de atencion de casos de maltrato esta seguido del programa
de esterilizaciéon. Las provincias de Rionegro, Bajo Magdalena y Magdalena Centro son las

que mas reconocen dicho programa.

Grafica 34. Conocimiento que tienen de programas o proyectos en proteccién y bienestar

animal segun la encuesta de caracterizacion PYBA.

¢Actualmente conoce si la alcaldia trabaja en alguna de las
siguientes estrategias?

Almeidas

Bajo magdalena

Guavio

Medina

Rionegro

Sabana occidente

Sumapaz

Ubaté

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Programa de esterilizacion
B Programa de adopcién
m Desconozco los programas y proyectos
Programas, politicas o proyectos relacionados con fauna silvestre
B Centros de atencion y rehabilitacion de fauna silvestre
m NINGUNA
M Programa de sustitucién de traccion animal
W Atencion de casos de maltrato

B Centros de bienestar animal (Cosos municipales)

Fuente: UCC-IPYBAC

En concordancia con lo anterior, se consulté sobre la oferta de programas de atencion y

monitoreo de los animales desde las entidades para las que laboran (Grafica 35).
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Es mas representativa la existencia de estrategias para los animales de compania y de
produccién, mientras que la atencién a los animales silvestres ocupa el Gltimo puesto.
También se muestra que, en las provincias de Medina, Soacha y Bajo Magdalena,
entidades a las que pertenecen los encuestados, no referencian oferta institucional de

seguimiento (Grafica 35).

Grafica 35. Oferta de programas de atencion y monitoreo de los animales desde las
entidades para las que laboran.

¢EN LA ENTIDAD QUE TRABAJA CUENTA CON ESTRATEGIAS DE ATENCION Y MONITOREO DE LAS SIGUIENTES
POBLACIONES DE ANIMALES?

.

Fuente: UCC-IPYBAC

En este punto, resulté fundamental indagar sobre la percepcion de los funcionarios

respecto a la articulacién con grupos de interés externos (Grafica 36).

Los funcionarios manifestaron mayor articulacion con las instituciones publicas (alcaldias
y entidades departamentales), seguido por el sector privado, encabezado por las
fundaciones como actor estratégico del bienestar animal. Sin embargo, en cuarto lugar, se

evidencia una percepcién de articulacién nula por encima de instituciones educativas,
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sector productivo, agremiaciones y entidades nacionales. En ultimo lugar, se mencionan

otros como las veedurias y personerias municipales (Grafica 36).

Grafica 36. Articulacion con entidades externas.

Articulacién con entidades
oo [ 14%
Entidades Nacionales -1,9%
Agremiaciones [, 5%
Sector Prod uctivo -2,9%
Instituciones Educativas |G 7 1%
Ninguna _ 8,0%
Fundaciones [N 11, 7%
Entidades departamentakes [N 8%

s R

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 15,0% 40,0% 45,0% 50,0%

Fuente: UCC-IPYBAC

Teniendo en cuenta que las fundaciones aparecen como el actor privado con mayor
articulacion, se indagd por la participacion conjunta con los DVA. En efecto, un 24% de
los funcionarios encuestados consideran que las entidades a las que pertenecen se
vinculan siempre y casi siempre con los DVA; el 55,5%, afirmé que trabajan
ocasionalmente con ellos y el 21%, que atin no han realizado actividades de forma conjunta
(Grafica 37).

Grafica 37. Articulacion con los defensores de la vida animal.
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¢Su entidad ha trabajado con grupos de defensores de la vida
animal (ONGs, Fundaciones entre otros) ?

13,5%; 13%

M Siempre W Casisiempre W Algunas veces [ Casinunca B Nunca

Fuente: UCC-IPYBAC

Principales resultados y conclusiones de las mesas de trabajo municipales, grupo focal

institucionalidad.

Urgencias veterinarias

De acuerdo con los aportes para esta sub-tematica, en las mesas de trabajo municipales
se muestra que en las 15 provincias existe la problematica en atenciéon de urgencias
veterinarias; las provincias de Alto Magdalena, Sumapaz y Gualiva consideran que es una

prioridad dentro de sus municipios.

Equipamientos en bienestar animal
Para el caso de equipamientos, las principales demandas presentadas en las mesas de

trabajo se dieron en cuanto a equipamientos para las alcaldias y para las organizaciones

que adelantan proyectos para la proteccion y el bienestar animal en los municipios.
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Ademas, se mencionaron las dificultades para el sostenimiento de los centros de bienestar
animal existentes por la falta de recursos para los insumos y equipos. Las provincias donde

se manifesto esta problematica fueron Alto Magdalena, Ubaté y Sumapaz.
Esterilizaciones

Dentro de las sub-tematicas definidas para el proceso de diagnéstico, las esterilizaciones
demostraron ser la prioridad en los 116 municipios. Al momento de agruparlos por
provincia, se evidencia que las de Sumapaz, Gualiva y Ubaté, son las que mas solicitan el
acompanamiento en los procesos de esterilizacion por parte de la Gobernaciéon de

Cundinamarca.
Estimativos y censos poblacionales

En el proceso de consulta sobre esta sub-tematica, se evidencio la falta de informacion, lo
que dificulta la toma de decisiones para generar una adecuada intervencién en procesos de
proteccién y bienestar animal, es por esto por lo que 12 de las 15 provincias consideran
que debe trabajarse de manera permanente en la construccion y actualizacion de

estimativos y censos poblacionales de animales.

Zoonosis y eventos con interés en salud publica

Los resultados que arrojaron las mesas de trabajo municipales evidencian que las
principales problematicas en salud publica pueden darse en enfermedades y accidentes;
en especifico, posibles mordeduras. Las provincias con mayor demanda en atencién para

prevenir estas posibles situaciones son Sumapaz, Alto Magdalena, Guavio y Ubaté.

Tabla 17. Principales resultados de las mesas de trabajo municipales, grupo focal
institucionalidad.
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Institucionalidad
Urgencias Equipamientos en Estimativos y Zoonosis y eventos
PROVINCIA . . p . Esterilizaciones censos con interés en salud
veterinarias bienestar animal . .
poblacionales publica
# % # % # % # % # %
Almeidas S5 (4% 6 (5% 6 (2% 3 |4% 4 |3%
Alto Magdalena 23 |19% 18 [15% 32 |10% 20 |17% 14 |13%
Bajo Magdalena 1 [1% > [4% g (3% 3 |S% 1 |1%
Gualiva 14 [12% 7 |6% 36 (12% 14 [12% 10 |9%
Guavio 8 [F% 11 (9% 33 |11% 6 |S% 11 |10%
|Magdalena Centro 8 |i% 7 6% 11 |49 4 3% 4 3%
Medina 2 [2% 1 [1% 9 |SRe 0 |0% 6 |S%
Oriente 9 |f% 6 [S% 26 |8% 3 4% 3 |8%
Rionegro 11 (9% 7 |6% 17 (5% 12 |10% 10 |9%
Sabana Centro 3 (286 11 (9% 22 7% 9 [8% 10 |9%
Sabana Occidente 1 [1% 3% 8 [8% 0 [0% 6 (9%
Soacha 9 7% 2 [2% 21 (7% g |#% 6 |5%
Sumapaz 18 [15% 13 [11% 40 |13% 22 |19% 15 |15%
Tequendama 3 (286 4 |3% 9 |3fe 0 |0% 4 |3%
Ubateée 6 [S% 17 [149% 35 |[11% 7 |6% 11 |10%
TOTAL 121 100% 119 100% 313 100% 115 100% 115 100%

Fuente: IPYBAC-UCC

Basados en las sub-tematicas establecidas para el analisis de la informacion obtenida a
través de los diferentes instrumentos, se concluye que una de las principales problematicas
percibida es la cobertura en esterilizaciones, especialmente en zonas rurales, asi como los
intervalos de tiempo en los que éstas se realizan, lo que ocasiona un aumento en la
poblacion animal. Ademas, se menciona la capacidad institucional de los municipios para

ofrecer servicios de esterilizacion.

En cuanto a las urgencias veterinarias, se presentan dos grandes problematicas: la primera
tiene que ver con la capacidad institucional de los municipios para la prestacion de este
servicio con la frecuencia que se requiere y la cobertura para abarcar las zonas rurales y la

segunda es la practica empirica de urgencias veterinarias que se da en varios municipios.

Con respecto a los equipamientos, los participantes en las mesas de trabajo mencionaron
que, en la mayoria de los municipios, no cuentan con las suficientes herramientas para la
atencion adecuada; asi mismo, consideraban que la construccién de centros de bienestar
animal les permitiria mejorar las condiciones de los animales en los municipios. También
se menciond que es importante el apoyo a las organizaciones que trabajan en la defensa de
la vida animal, permitiendo acceder a equipamiento y a espacios para realizar actividades

referentes a la proteccion y el bienestar animal.
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Otra de las preocupaciones de interés comun entre las entidades publicas y la sociedad
civil, es en cuanto a la realizacion de censos o estimativos poblacionales de animales, dando
prioridad a animales de compafia y animales que se encuentran en condicién de calle;
adicionalmente, se identifica que existe una oportunidad de mejora en la recoleccién de

datos para la correcta toma de decisiones.

En lo referente a las situaciones de salud publica, se evidenci6 que, si bien no se mencionan
situaciones criticas en cuanto a enfermedades o accidentes relacionados con animales, si
hay acciones que pueden ser adoptadas para prevenir dichas situaciones a partir de la
atenciéon adecuada y oportuna en esterilizaciones y atencién a animales en condicién

vulnerable.

Figura 16. Nube de palabras de las mesas de trabajo municipales, grupo focal
institucionalidad.
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7.1 Analisis desde la perspectiva de las politicas piblicas territoriales

Complementando el diagnostico desde una linea base de orden institucional, se realiz6 un
analisis desde la perspectiva de las politicas publicas territoriales. Para el ejercicio, se
tomaron aquellas que ya se encuentran adoptadas y se definieron como criterios

principales su problema, objetivos y ejes.

Entre los documentos revisados, se encuentran las politicas publicas de Bogota, Santa
Marta, Boyaca y Envigado. Para el caso comparativo, y mas cercana a las caracteristicas

de Cundinamarca, se encuentra la Politica Publica de Boyaca.

De las politicas ya adoptadas, tres de ellas son entre los aftios 2018 y 2020, pero la de
Bogota es la que cuenta con mayor tiempo de vigencia al ser adoptada en el afio 2014. En
términos de estructura, dos de éstas no cuentan con un problema especifico de politica
publica, mientras que las otras dos contemplan, en comun, el problema del vinculo

humano - animal.

Con relacion a los objetivos definidos, se evidencia que dichos documentos buscan mejorar

las condiciones de vida de los animales, segiin el contexto territorial.

Del estudio de las politicas publicas, podemos resaltar que la division de las problematicas
en ejes o lineamientos estratégicos es un punto comun; pero adicionalmente, las tematicas
de cada uno de éstos presentan similitudes importantes, por lo tanto, podriamos concluir
que hablamos de problematicas transversales a nivel social que se manifiestan con mayor
o menor severidad de acuerdo con las condiciones sociodemograficas particulares de cada

territorio. (Tabla 18).

En general, el vinculo humano - animal se encuentra priorizado y definido como uno de
los ejes a impactar. Lo abordan con diferentes nombres; no obstante, se refieren al
fortalecimiento del vinculo, con especial énfasis en programas educativos y de

sensibilizacién (Tabla 18).
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El eje institucional resulta fundamental, y se encuentra en comun con las politicas
publicas revisadas que priorizan el mejoramiento de la capacidad de respuesta
institucional con la que se cuenta en proteccion y bienestar animal. Dentro de las acciones
planteadas, se recalca la capacitaciéon sobre la normativa, rol y responsabilidades de los
funcionarios publicos que tienen incidencia en las rutas y protocolos de atencion (Tabla
18).

Por ultimo, se tiene en cuenta la gestion del conocimiento y el uso de las diferentes
tecnologias de la informacién y la comunicaciéon para la difusién de dicho conocimiento,
ademas de la necesidad continua de crear lineas base, fortalecer la investigacion y generar

sistemas de informacién en Proteccion y Bienestar animal (Tabla 18).

Tabla 18. Comparativo de lineamientos estratégicos de Politicas Puablicas.

Bogota Boyaca Envigado Santa Marta
Educacion, formacion
Cultura ciudadana
N y cultura para la Desarrollo educativo y
para la proteccion y promocion de valores
) ) cultural.
el bienestar animal. afines al One Welfare.
Animales silvestres
Animales domésticos o
Atencion integral de
de
animales Desarrollo en
compafia . ) )
) ) silvestres y bienestar animal.
Animales domeésticos )
) domeésticos.
de uso, produccion y
consumo.
Articulacion Fortalecimiento de la
interinstitucional gobernanza y la )
Respuesta ] ) ) Desarrollo Social,
S para la gestion y el articulacion ) S
institucional para ) S juridico, institucional,
) desarrollo de  lalinterinstitucional i
la proteccion y el ) ) ) economico y de
Politica Publica de| para garantizar el
bienestar animal. innovacion.
Proteccion y| equilibrio biolégico y
Bienestar Animal. territorial.
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Gestion del Investigacion, gestion
conocimiento para y promocion del

la proteccion y el conocimiento y la
bienestar animal. informacién.

Fuente: UCC-IPYBAC

Por ultimo, se presentan los principales aportes desde las mesas de trabajo frente a las

necesidades o problematicas planteadas, la normativa y la politica publica:

e Atencion ineficiente desde las instituciones por desconocimiento de la normativa.

e Falta de capacitacion a las personas respecto a la normativa sobre infracciones
contra los animales.

e Desconocimiento de la normativa que ampara los animales domésticos.

e Falta de educaciéon normativa y aplicacién de la misma por parte de los actores
involucrados en PYBA.

e Desconocimiento de las politicas publicas relacionadas con los animales.

e Desarticulacién institucional entre los actores que involucra la politica publica.

e Falta de interés y voluntad politica en la problematica por parte de nuestros

gobernantes.

8. Analisis de actores

El mapeo aqui presentado es el resultado de la aplicacion de diversos métodos cualitativos
y cuantitativos, desde grupos focales, encuestas, procesos de observacion y entrevistas
informales; asi mismo, se identificaron las organizaciones que han implementado de forma

directa o indirecta acciones en proteccion y bienestar animal.

Para el respectivo analisis, se tomaron como referencia las herramientas sugeridas por la
Secretaria de Planeacion de la Gobernaciéon de Cundinamarca, donde se identifican los
diferentes grupos de interés entendidos como poblacién objetivo, entidades de caracter

central y descentralizado, junto con las organizaciones externas.
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Por consiguiente, se identificaron aproximadamente cuarenta y dos actores, los cuales se
agruparon en las categorias de tipo de entidad u organizacion, sector publico o privado y
orden internacional, nacional, departamental, regional, distrital y municipal. Para cada
uno de estos actores, se realizé6 una valoracion con respecto a la percepcién que se tiene

frente a estos actores, junto a su oferta institucional.

Tabla 19. Distribucién de actores por sectores.

Sector Abreviatura
Entidades municipales Ent-Mpal
Entidades distritales Ent-Dist
Entidades departamentales Ent-Dptal
Entidades regionales Ent-Reg
Corporaciones auténomas regionales CARs
Entidades nacionales Ent-Nal
Academia Acad
ONGs internacionales ONG-Inter
ONGs regionales ONG-Reg
Gremios Grs
Defensores de la vida animal DVA
Juntas defensoras de animales JDA

Fuente: UCC-IPYBAC

Para el proceso de analisis en cada uno de los actores, se concretaron los criterios de

posicion, interés e influencia; al mismo tiempo, se establecieron unas escalas para cada

criterio, como se ve en la Tabla 20.

Para cada una de estas escalas, se estableci6 una puntuacién de manera ascendente,

permitiendo identificar, de forma grafica, la posicion que tiene cada uno de estos grupos

de actores dentro de un plano cartesiano. Esto permite realizar una lectura sobre el punto
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de vista de cada uno de los grupos de actores involucrados en el sector de la proteccién y

el bienestar animal (Tabla 20).

En general, durante el mapeo se evidencié que, en cuanto a los rangos de interés,

resaltan el interés moderado y mucho interés. Con respecto a los rangos de posicion, en

primer lugar se encuentra el apoyo activo y en segundo lugar, el apoyo pasivo mientras

que, en términos de influencia, se muestra que hay una influencia alta y moderada

entre todos los actores.

Tabla 20. Criterios y escalas de valoracién.

Interés

e
[« ]}
=}

Influencia

€és

Indeciso
ter

s
Desconocida o
s.

eun in

Apovo pasivo
Apovo activo
Desconocido
Poco interés

Al

Mucho interés

Onosicion activa
Onosicion nasiva
Interés moderado

Gran interés

Influencia noca o nula

Influencia baia
Influencia alta

Influencia moderada
Influencia muv alta

Fuente: UCC-IPYBAC

Ahora bien, al realizar el analisis del mapa de actores por sectores, vemos que el 50% de

los grupos presentan un apoyo activo. Entre estos, se encuentran entidades distritales,

corporaciones auténomas regionales, entidades nacionales, academia, DVA y JDA. E1 40%,

se identifica con un apoyo pasivo, entre estos se encuentran entidades municipales,

entidades departamentales, ONGs internacionales, ONGs regionales y gremios.

Desde las escalas de interés, notamos que las entidades distritales, la academia, los DVA

y las JDA presentan gran interés; por el contrario,

los grupos de entidades
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departamentales, entidades regionales, ONGs internacionales, ONGs regionales y gremios

tienen un interés moderado.

En las valoraciones frente a la influencia de cada uno de los grupos de actores, se encontré
que las entidades municipales, las corporaciones auténomas regionales y las entidades
nacionales son las que se consideran con mayor influencia, mientras que los grupos de
entidades regionales, ONGs regionales, ONGs internacionales cuentan con una influencia

moderada.

Grafica 38. Mapeo de actores agrupados por sectores.

S
-
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=
(®n
(7]
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Ent-Dptal . DA DVA

QNG-Inter Acad
. Ent-Mal . CARs
ONG-Reg Ent-Mpal
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Posicion- Posicion+
Grs

Interés -

Fuente: UCC-IPYBAC
Tomando la referencia de las mesas de trabajo y las encuestas, se observa que las alcaldias

se posicionan como uno de los actores con mayor influencia, siendo reconocidas en mayor

cantidad por mujeres jovenes y adultas, mientras que las entidades de la Gobernaciéon de
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Cundinamarca son las menos mencionadas, especialmente por hombres jovenes del sector

rural.

Otro de los actores mas reconocidos son las JDA, las cuales son reconocidas por hombres
y mujeres en igual proporcion, y, por parte de los DVA, son especialmente reconocidas por

mujeres jovenes y adultas.

9. Problema de politica publica

Una vez recolectada la informacién en cada una de las tematicas establecidas en el estado
del arte, con los aportes obtenidos de los grupos de interés en los 116 municipios y
recolectada la informacién de fuente documental y estadistica, se procedi6 a identificar los
principales problemas en relacién con el Bienestar animal de Cundinamarca. Para ello,
se empleo el método de arbol de problemas, que permitié desglosar las principales causas

en orden descendente y los efectos de manera ascendente. (Figuras 17 - 20).

Figura 17. Arbol de problemas gobernanza.
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Figura 18. Arbol de problemas vinculo humano - animal.
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Figura 19. Arbol de problemas gestiéon de conocimiento en PYBA.
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Figura 20. Arbol de problemas general.
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A continuacidén, se presentan los principales resultados obtenidos durante la
investigacion, el proceso de analisis y cruce de informaciéon que permitié caracterizar el
problema central de politica publica, asi como sus principales causas y efectos. La
informacién sera objeto de analisis en el proceso de construccion del marco estratégico de

la Politica Publica de Proteccién y Bienestar animal.

Atendiendo a la informaciéon analizada, se puede sintetizar el problema central de la

presente politica publica asi:

Elevadas afectaciones negativas en el bienestar de los animales domésticos

y silvestres del departamento de Cundinamarca
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De acuerdo con Fernandez y colaboradores (2019), el Bienestar animal es un problema
social complejo que involucra multiples factores, interdependencias, perspectivas de valor
e intereses, lo que lo convierte en un proceso retador, con un gran componente
participativo e interdisciplinario; de modo que se requiere de mas que un enfoque
administrativo o tecnocratico directo para la resolucién de problemas. Se debe desarrollar
una estrategia basada en componentes afectivos, éticos, académicos, politicos,

economicos, sociales y culturales.

En este sentido, se trae a colacién la tesis el marco de los “problemas perversos”, propuesto
en 1973 por Rittel y Webber. Estos son problemas en los que la naturaleza y la solucién
preferida son muy controvertidas. Son problemas sociales para los que las relaciones
causales son muy complejas, existe una gran incertidumbre en relacion con los riesgos y
sus consecuencias. Asi mismo, existe un alto grado de divergencia en puntos de vista y

valores (Fernandes et al., 2019).

Los enfoques adaptativos, participativos y transdisciplinarios (APT) son los mas efectivos
para los problemas perversos pues reconocen y trabajan con la intratabilidad inherente
de los problemas en lugar de intentar simplificarlos o consolidarlos; al adoptar este
enfoque para el problema social de la proteccion y el bienestar animal, se puede lograr un
progreso mucho mas efectivo en el desarrollo de politicas que con los enfoques regulatorios

clasicos (Fernandes et al., 2019).

Establecer un enfoque colaborativo para el intercambio de conocimientos entre las partes
involucradas y los responsables de la toma de decisiones, puede crear perspectivas
compartidas sobre los problemas y ayudar a determinar los proximos pasos. Este enfoque
ha sido defendido para abordar la problematica asociada a la politica de cambio climatico,
enfatizando en que esto brindaria mas oportunidades para el aprendizaje, generaria
confianza mutua y cooperacion entre las partes. Recordando que el proceso de generar
confianza entre las partes a través de acuerdos de colaboracion, a menudo puede conducir

a soluciones de politicas mas innovadoras y efectivas.
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Producto de la integracion y el analisis de la informacién construida a partir de diferentes
instancias de participaciéon contempladas en la presente construccion, se destacan algunas

causas directas de la problematica central.

Causa directa 1: deficiente gobernanza de los actores que inciden en la proteccion

Yy bienestar animal.

Este elemento causal termina siendo piedra angular en la protecciéon y el bienestar animal,

dado que muestra fragilidad para llegar de manera oportuna y pertinente al territorio.

Entendiendo la gobernanza como la interdependencia y coordinacién negociada entre
sistemas y organizaciones, definimos que una deficiencia de ésta se transmite claramente
en la articulacion institucional limitada, lo cual fue evidente con la respuesta de los
funcionarios, donde tan solo 1,9% busca coordinar acciones con entidades del orden
nacional. Sin embargo, la desarticulacion esta presente en todos los actores que se
involucran en la atencion de los animales, incluyendo a los DVA, pues son mas los que

trabajan de manera individual que colectiva.

Adicionalmente, se hace evidente el poco interés en los procesos participativos y la

deficiente identificacion que se tiene de los prestadores de servicios para y con animales.

Asi mismo, aunque se reconocen los esfuerzos que se han adelantado por parte de los
entes territoriales, el presente diagnostico refleja que la eficiencia, infraestructura,
dotacion, capacidad e idoneidad del equipo de profesionales son bajas, lo que
inevitablemente conlleva a una baja respuesta para atender casos que involucran animales

en el territorio, especialmente en las areas rurales del Departamento.
Un ejemplo de lo anterior es la baja oferta y ejecucién institucional a nivel territorial para

los programas referentes al manejo humanitario de poblaciones, o la ausencia de

programas educativos en proteccion y bienestar animal.
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Causa directa 2: Altos niveles de interacciones negativas de humanos hacia los

animales.

De acuerdo con el analisis de informaciéon documental, junto con los resultados de las
mesas de trabajo municipales y provinciales, se observé de forma reiterativa las
situaciones de maltrato hacia los animales, siendo los animales de compahia los
individuos reportados con mayor frecuencia en presuntos casos de crueldad y los que mas

generan preocupacion en la comunidad.

Otro de los grupos de animales que resalta en términos de maltrato, son los animales de
produccién, donde se reportaron procedimientos inadecuados en el manejo y cria de éstos.
También se denunciaron de manera constante en estas mesas participativas las peleas de

gallos y cabalgatas, eventos donde es comun ver animales con su bienestar vulnerado.

Con relacion a la fauna silvestre, si bien se adelantan esfuerzos en términos de proteccioén,
durante las mesas se identifico que hay una difusiéon deficiente de los procedimientos de
manejo de este conjunto de animales, lo cual dificulta su atencidén, desencadenando
demoras que pueden generar estados de distrés prolongados o, incluso, desencadenar la

muerte.

Por otra parte, la cartografia social presenta un alto registro de atropellamientos en las
vias del Departamento; se debe recordar que los animales son sujetos de protecciéon y esto
se alinea con la necesidad identificada en el Articulo 178 del Plan Nacional de Desarrollo,
donde se denota la necesidad de contribuir a la construccién de una cultura ciudadana

en torno a la seguridad vial.

Causa directa 3: Bajos niveles de desemperio en la gestion del conocimiento y la

innovacion PYBA en Cundinamarca.
Se identific6 que existe un vacio de informacion y de acciones de sensibilizacién que eviten

la generacion consciente o inconsciente de sufrimiento animal y que promuevan el

bienestar a través del fortalecimiento del vinculo humano - animal.
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El Departamento cuenta con varias costumbres de caracter cultural hacia la tenencia de
animales domeésticos, donde se desarrollan situaciones de maltrato que terminan siendo
normalizadas en los municipios y especialmente en las zonas rurales. Estas situaciones
se presentan al desconocer las pautas de cuidado, a pesar de las acciones adelantadas en
sensibilizacion o concientizacion por parte del sector publico y privado, el alcance de estas

no es efectivo.

La promocién y ejecucion de practicas de tenencia responsable es cada vez mas una
necesidad en el desarrollo de una sana convivencia; el respeto de los espacios publicos, la
comunicacién asertiva y el aprendizaje ayudan a la disminucién del escalamiento de
conflictos sociales y, consecuentemente, a evitar represalias hacia los animales

domeésticos.

El dominio y difusiéon de la normativa vigente en temas de proteccion y bienestar animal

también es un punto critico para dar manejo a aquellas situaciones que asi lo ameriten.

Otra de las situaciones criticas esta dada en los sistemas de informacion, al no contar con
los suficientes datos para la toma de decisiones en los municipios. Esto se constaté con
las respuestas de la Circular 047 de 2020, donde no todos los municipios allegaron una
respuesta; en otros casos, la respuesta era incompleta o parcial, o no fue diligenciada a
cabalidad. Vale la pena resaltar que ninguno de los municipios del departamento de
Cundinamarca tiene un estimativo real de los animales de compania en condicién de calle,
todo lo anterior aumenta el riesgo de tomar decisiones inadecuadas en la busqueda de

mitigar la problematica.

Complementando las sub-causas en educacién, también se encontré que el uso de
tecnologias no es significativo dentro del Departamento; al mismo tiempo, se desconocen

los procesos de investigacion realizados en el territorio.

En cuanto a las posibles consecuencias, tenemos que la falta de sensibilizacién, difusion
y gestion del conocimiento impide desarrollar buenas practicas de tenencia hacia los
animales; no permite conocer las necesidades fisicas y emocionales de una especie y,

consecuentemente, se puede afectar negativamente el bienestar de esta. El débil
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intercambio de conocimiento en las tematicas de proteccion y bienestar animal perpetia

en el tiempo practicas negligentes, o negativas hacia los animales.
Otra de las consecuencias es la pérdida de oportunidades que tiene el Departamento en

procesos de investigacion y uso de tecnologias, que pueden llegar a mejorar, no solo el

bienestar de los animales, sino la productividad en aquellos usados con este fin.

10. Marco estratégico

Posterior al proceso de analisis de informacion, identificacién del problema central y
evaluacion de alternativas de solucién, se presenta el marco estratégico de la politica
publica. Con este, se busca generar las propuestas que permitiran priorizar acciones para
el mejoramiento de la proteccion y el bienestar animal en los proximos 10 anos.

10.1. Objetivos

De acuerdo con el ejercicio técnico de arbol de objetivos derivado del arbol de problemas,
a continuacién, se definen el objetivo general y los objetivos especificos de la politica

publica.

Figura 21. Arbol de objetivos general.
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Fuente: IPYBAC-UCC

10.1.1. Objetivo general

Reducir las afectaciones negativas en el bienestar de los animales domésticos y

silvestres del departamento de Cundinamarca.

10.1.2. Objetivos especificos
1. Fortalecer la gobernanza entre los actores que inciden en la proteccion y el

bienestar animal.

2. Reducir los niveles de interacciones negativas de humanos hacia los animales.
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3. Aumentar los niveles de desempenio en la gestién del conocimiento y la innovaciéon

PYBA en Cundinamarca.
10.2 Principios
Basados en las prioridades establecidas para la politica publica, se adoptan los siguientes
principios, los cuales guiaran las estrategias y las acciones en los procesos de
implementacion.
Vinculo humano - animal
Es una relacién dinamica y mutuamente beneficiosa entre humanos y animales que esta
influenciada por comportamientos esenciales para la salud y el bienestar de ambos. Esto
incluye, entre otras cosas, las interacciones emocionales, psicologicas y fisicas de las
personas, los animales y el medio ambiente (AVMA, 2022).

Bienestar animal

La OMSA senala que el término bienestar animal designa el estado fisico y mental de un

animal en relacion con las condiciones en las que vive y muere. (OMSA, 2022).
Participacion ciudadana

Se concibe como el derecho y el deber de los individuos y de sus organizaciones de
intervenir y colaborar en las actividades que hacen parte de las fases del ciclo de la gestion
publica, con el fin de contribuir a la consecucion del bien comun y el interés general
(Ministerio del Interior, 2022).

Gobernanza

Se ejerce a través de los procesos de interaccion y toma de decisiones entre diversos

actores, gubernamentales y no gubernamentales, respecto de problemas colectivos

relacionados a la gestiéon de los recursos naturales que, en un contexto dado, llevan a la
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creacion, reforzamiento, reproduccion o cambio de reglas institucionales, formales e
informales, para resolver dichos problemas y los conflictos de interés entre los actores

involucrados. (CEPAL, 2022).
10.3. Enfoques

Teniendo en cuenta los enfoques de contexto para la construccién del diagnéstico vy,
basados en la Guia para la gobernanza con las Politicas Publicas en Cundinamarca,
construido por la Direccion de Estudios Econémicos y Politicas Puablicas de la Secretaria

de Planeacion, se adoptan los siguientes enfoques para la ejecucion de la politica publica.

10.3.1. Enfoque territorial

Hace referencia a la diferenciacion de los contextos territoriales, tanto urbano como rural
(Gobernacion de Cundinamarca, 2020). Para el caso de la presente politica publica, las
estrategias y las acciones deben ir organizadas de manera provincial y desde un contexto

urbano y rural.

10.3.2. Enfoque ambiental

Todas las politicas publicas deben estar desarrolladas teniendo en cuenta la
sostenibilidad medioambiental, ya que se implementan en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y es un deber del Gobierno velar por la garantia y promocion de

ambientes y entornos protectores (Gobernaciéon de Cundinamarca, 2017).
Por lo anterior, se reconocen y tipifican los ecosistemas, elementos minimos y entornos
que permiten la supervivencia de los animales; ademas de promover la relaciéon inter-

especie de éstos con los humanos en el territorio cundinamarqués.

10.3.3. Enfoque de género
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Este enfoque hace referencia a la consideracion de las diferentes oportunidades que tienen
los hombres y las mujeres, la relacion que existe entre ellos y los papeles que la sociedad
les asigna, lo que influye en el cumplimiento de logros personales (Gobernacion de

Cundinamarca, 2020).

Uno de los grandes resultados en la formulacién de la politica publica, destaca el papel
fundamental que desarrollan las mujeres en el cuidado y protecciéon de los animales, por
lo que la politica publica debe incluir a las mujeres cundinamarquesas como engranajes
principales de los esfuerzos e iniciativas que se adelantan al interior de los 116
municipios. Los resultados obtenidos plasman la necesidad de modificar la percepcion del

género para la asignacion de labores de cuidado.

10.3.4. Enfoque de curso de vida

El Ministerio de Salud y Proteccién Social lo establece como aquel “enfoque que aborda
los momentos del continuo de la vida y reconoce que el desarrollo humano y los resultados
en salud dependen de la interaccién de diferentes factores a lo largo del curso de la vida,
de experiencias acumulativas y situaciones presentes de cada individuo influenciadas por
el contexto familiar, social, econoémico, ambiental y cultural; entendiendo que invertir en
atenciones oportunas en cada generacion repercutira en las siguientes y que el mayor
beneficio de un momento vital puede derivarse de intervenciones hechas en un periodo

anterior” (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2015).

Este enfoque es de gran importancia en la implementacion de la politica publica al
priorizar a la infancia, adolescencia y juventud como actores estratégicos en el largo plazo.
Estos grupos permitiran cambiar el paradigma respecto al cuidado responsable de todo
tipo de animales que habitan en el departamento de Cundinamarca. Asi mismo, seran un
grupo poblacional fundamental en la reconstruccion de los conceptos asociados al vinculo

humano - animal.
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Con respecto a las personas adultas y adultas mayores, éstas entran a ser actores
importantes en acompanar a las nuevas generaciones en la tenencia adecuada de
animales; desde la politica publica deben identificarse acciones concretas que permitan

dar herramientas en el cambio del paradigma en el cuidado de animales.

10.3.5. Enfoque diferencial

Habla sobre la necesidad de brindar especial atenciéon a las poblaciones que pertenezcan
a grupos étnicos, minorias, indigenas, afrodescendientes, palenqueros, poblacién victima
del conflicto armado, personas con discapacidad, entre otras, para, de esta forma, atender

las necesidades de estas poblaciones (Gobernacion de Cundinamarca, 2020).

La presente politica publica reconoce las diferentes dinamicas y costumbres en cuanto a
la tenencia de animales domésticos, asi como la cosmovision de la naturaleza. Por ello,
las respectivas estrategias y acciones de la politica publica deben ser implementadas

atendiendo las caracteristicas particulares del cuidado animal.

10.3.6. Enfoque poblacional

Es un marco de referencia por medio del cual las administraciones buscan la manera de
atender de la mejor manera posible las necesidades de la poblaciéon, como campesinos e
indigenas, y, de esta forma, cerrar las brechas sociales existentes. Es por esto que se

reconocen las necesidades y dinamicas de cada provincia y grupo poblacional.

Asi, se distinguen los contextos sociales, econémicos y culturales en proteccion y
bienestar animal, tanto en los centros poblados como en el sector rural en el departamento
de Cundinamarca, los cuales deben estar presentes de manera adecuada en la
implementacion de las acciones de la politica publica. En este aspecto, se reconoce la
transformacion social de la relacion humano animal, en el sentido de reconsiderar los

vinculos, no sélo como objeto de proteccion, sino en los que se incluye a los animales
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como individuos que hacen parte de los nucleos familiares como miembros activos y que

desarrollan un rol preponderante dentro de las denominadas familias multi especie.

11. Lineamientos estratégicos

Fruto de la construcciéon del arbol de objetivos, se definen los lineamientos estratégicos,
los cuales se concretan de forma especifica en 3 ejes y 29 estrategias de la Politica Publica

de Proteccion y Bienestar animal, de la siguiente forma:

Figura 22. Estructura estratégica de politica publica.

Ejes de Politica Publica de Proteccién y Bienestar
para el Departamento de Cundinamarca

Gob Vinculo Humano- Gestion de
obernanza Animal Conocimiento en
PYBA

Fuente: IPYBAC-UCC
Ligado a cada uno de los ejes y estrategias de la politica publica, se encuentran los
objetivos que se van a desarrollar de manera conjunta con los aliados estratégicos en la

implementacion de la misma.

A continuacion, se describen de forma especifica los 3 ejes y 29 estrategias, objetivos,

entidad responsable y aliados estratégicos.

11.1 Eje de Gobernanza en PYBA

Tabla 21. Estrategias, objetivos y colaboradores internos y externos en el eje de
Gobernanza.

ENTIDAD ALIADOS

ESTRATEGIAS OBJETIVO RESPONSABLE | ESTRATEGICOS
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11.2 Eje de Vinculo humano - animal

Tabla 22. Estrategias, objetivos y aliados en el eje de Vinculo humano - animal

ENTIDAD ALIADOS
ESIRA LS S ILIRAS RESPONSABLE | ESTRATEGICOS
Sec Gobierno
Sec Salud
Sec Educacion
_ Sec Desarrollo e
Generar campanas . .
. Inclusion Social
Estrategias educatwgs que promucvan Sec Ambiente
pedagogicas e ‘Fenenc1a SO Gl Sec Agricultura
en tenencia animales acorde a las IPYBAC See Prenen ¥
condiciones .
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sociodemograficas .
.. . Alcaldias
municipales y provinciales. ICA
Parques
Nacionales
JDA
Sec
Competitividad y
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Incentivar la creacion e Economico
implementacion de Sec Agricultura
Iniciativas iniciativas productivas que Sec de Asuntos
productivas en | propendan por el bienestar IPYBAC Internacionales
PYBA animal, priorizando los Agencia publica
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Syb6 Cund
Agencia de
Comercializacion
Gremios
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11.3 Eje de Gestion de conocimiento en PYBA

Tabla 23. Estrategias, objetivos y colaboradores internos y externos en el eje de Gestion de
conocimiento en PYBA.

en PYBA

evaluacion de informaciéon
que permita la adecuada
toma de decisiones en el
territorio

ENTIDAD ALIADOS
ESERARE SIS, RESPONSABLE | ESTRATEGICOS
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PYBA
Sec Educacion
Sec Salud
Sec Ambiente
Alta Consejeria
. para la felicidad
Promover estrategias .
. . . y el bienestar
territoriales en coordinacion
. Sec Desarrollo e
Fomento de con las alcaldias . .
.. Inclusion Social
los conceptos | municipales y Juntas .

. Corporaciones
de Defensoras de Animales - Auténomas
ecocentrismo, | JDA- para introducir el IPYBAC IDACO
"Una salud" y |concepto de ecocentrismo,

" " e @ Parques
Un solo Una salud"y "Un solo .
. " . " Nacionales
bienestar bienestar"” dentro del actuar .
. Instituto de
de la sociedad . .
. Investigacion de
cundinamarquesa
Recursos
Biologicos
Alexander Von
Humboldt
JDA
Crear y mantener activo el
observatorio PYBA de Sec Planeacion
. Cundinamarca, con el fin Sec Salud
DR de construir lineas de Sec CTel
PYBA de . Y . IPYBAC . .
. investigacion que permita Universidades
Cundinamarca ..
fortalecer el conocimiento ICA
en proteccion y bienestar COLCIENCIAS
animal en Cundinamarca.
Articulacion |Fomentar la articulacion . .
P e e . Universidades
académica con las instituciones
o Sec CTel
para el académicas para la IPYBAC Sec TIC
conocimiento |construccion y difusion de
PYBA conocimiento PYBA GO BINCIAE
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Alianzas para Ges‘Elonar te.:cnologlas a Universidades
el acceso a la |través de alianzas
. e . o Sec CTel
informacion e |estratégicas para facilitar el IPYBAC Sec TIC
investigacion |acceso a la informacion e
en PYBA investigacion en PYBA GOIEC DG
. Universidades
Crear un sistema de
. . Sec CTel
. informacion basado en las
e tecnologias de la IPYBAC =EE IS
TICs en PYBA |. gla Sec Prensa y
informacion y la L
cormunicacion Comunicaciones
COLCIENCIAS
Crear e implementar un Sec CTel
Sistema de sistema de identificacion de Sec Ambiente
identificacion |animales de compania con IPYBAC Sec Agricultura
de animales el fin de consolidar la Alcaldias
de compaiia |informacion municipal, Corporaciones
provincial y departamental Auténomas

12. Plan de implementacion

Tabla 24. Impacto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, indicadores y metas en el eje

de Gobernanza.

Unidad Fuente Linea L?::a
Objetivo ODS | Indicador de del de de Meta
Medida |Indicador| Base
Base
Fortalecer |ODS 3 Indice de |Porcentaje| IPYBAC | 33,5% | 2022 |Aumentar
la ODS 4 |gobernanza en 75% el
gobernanza | ODS 5 en PYBA indice de
entre los ODS 8 gobernanza
actores que | ODS 9 en PYBA
inciden en |ODS
la 10
proteccion | ODS
y el 11
bienestar OSD
animal 15
ODS
16
ODS
17
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Tabla 25. Impacto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, indicadores y metas en el eje
de Vinculo humano animal.

Unidad Fuente Linea Aino
Objetivo ODS |Indicador de del de Base Linea Meta
Medida |Indicador de Base
Reducir los |[ODS 1 indice de |Porcentaje| IPYBAC 16,7% 2022 |Aumentar
niveles de ODS 4 Vinculo en 65 el
interacciones | ODS 8 humano indice de
negativas de |ODS 9 Animal Vinculo
humanos ODS 10 humano
hacia los ODS 11 Animal
animales ODS 12
ODS 14
ODS 15
ODS 16
ODS 17

Tabla 26. Impacto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, indicadores y metas en el eje
de Gestion de conocimiento en PYBA.

Unidad Fuente |Linea L?::a
Objetivo OoDS Indicador de del de de Meta
Medida |Indicador | Base
Base

Aumentar |ODS 3 Indice de |Porcentaje| IPYBAC |11,1% | 2022 | Aumentar a
los niveles | ODS 4 Gestion del 80 el indice
de ODS 8 | conocimient de gestion
desempeno | ODS 9 o en PYBA del
en la ODS 11 conocimient
gestion del |ODS 13 o en PYBA
conocimien | OSD 14
toyla ODS 15

innovacion |ODS 16
PYBA en ODS 17
Cundinam
arca
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13.1 Resultados asociados a las estrategias del eje de Gobernanza en PYBA

Tabla 27. Resultados asociados a las estrategias del eje de Gobernanza en PYBA.

Unidad Fuente del LLEs I‘:\ir:l:
Estrategias Indicador de . de Meta
A Indicador a de
Medida Base
Base
Numero de IPYBAC
albergues Subgerenci Sapmmizniar s 10
Fortalecimient .. el namero de
o de la municipales de a de cilb s
. fauna Numero | Bienestar 1 2022 2.
infraestructur construidos Animal municipales de
a para PYBA ’ . fauna dotados
dotados o Linea MHP o adecuados
adecuados Linea GBA
IPYBAC Mantener
Control ético Ntmero de S“bagzr:m‘ ig;ilﬁfgfrio
de poblaciones | esterilizaciones . . 1000
. . Numero Bienestar 2022 | 6.000
de animales de | para caninos y . 0 e
compaiiia felinos al afio Animal esterilizaciones
Linea MHP para caninos y
Linea GBA felinos
IPYBAC Mantener
Atenciones Namero de Subgerenci anualmente
meédicas atenciones a de como minimo
prioritarias meédicas Numero | Bienestar | 3728 | 2022 |3.000
para animales veterinarias Animal atenciones
vulnerables Linea MHP médicas
Linea GBA veterinarias
Porcentaje de Aumentar al
‘s IPYBAC 100 % de JDA
Dotacion para JDA con . .
la s e Subgerenci con insumos
.. . Porcentaj a de o para la
operatividad la atencién de . 23% | 2022 6n de 1
PYBA en los los casos que € Bienestar atencion de los
municipios involucran el casos que
p animales Linea MHP involucran
animales.
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IPYBAC
Porcentaie de Subgerenci Aumentar al 60
L. J a de % los
PGS i | SIS Cle Porcentaj | Bienestar municipios que
articulados en cuentan con J . 0% | 2022 p1os q
. o . e Animal cuentan con
los municipios procesos de B
articulacion Linea procesos de
FVHA articulacion
Linea MHP
Porcentaje de e
. IPYBAC 100 % las
q estrategias . .
Estrategias rovinciales en | Porcentas Subgerenci estrategias
PYBA pPro teccion o J a de 0% | 2022 | provinciales en
provinciales Bienes tary Bienestar Proteccion y
Animal Animal Bienestar
Animal
IAAELLC Aumentar al
Fortalecimient | Porcentaje de Subgerenci 100 % las
o de la instancias de . a de . 0
. s oz 5 > Porcentaj g % instancias de
participacion participacion o Bienestar | 33% | 2022 articipacion
ciudadana en creadas y Animal lc?rea daIs)
PYBA fortalecidas Linea Y
FVHA fortalecidas
e Aumentar al
o
municipios con IPYBAC rlnofni/coiloizs con
Creacion de acompanamien Subgerenci acom :fﬁamien
actos to en la Porcentaj a de o p
.. . . . 3% | 2022 |toen la
administrativo creacion de e Bienestar creacion de
s PYBA actos Animal actos
administrativos Linea PCA .. .
en PYBA administrativos
en PYBA
Ntmero de Mantener una
estrategias IPYBAC Ziii}egla
Qs implementadas Subgerenci .
Promocion de . implementada
» en promocion y . ade -
la normativa e s Numero . 1 2021 | en promocion y
difusion de la Bienestar P
PYBA ) . difusion de la
normativa Animal normativa
vigente en Linea PCA vigente en
PYBA al anio PYBA
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Aumentar a 10

Numero de -
rocedimientos el mivieno e
.. p IPYBAC procedimientos
Procedimiento creados e .
. Subgerenci creados e
s para la implementados .
g . a de implementados
atencion de para la Numero . 2022
. . Bienestar para la
animales en atencion de . .
. Animal atencion de
PYBA acciones que . .
. Linea MHP acciones que
involucran .
. involucran
animales .
animales
Numero de Mantener
. IPYBAC
reconocimiento . anualmente el
e " Sy Subgerenci o
Municipio s "Municipio o de reconocimiento
empatico con empatico con Numero Bienestar 2022 | "Municipio
los animales los animales” Animal empatico con
realizados al . los animales”
_ Linea MHP .
afno realizados
. Aumentar a 30
Numero de B
acciones para cllnumero de
pare IPYBAC acciones para
la conservacion . ..
Promover la Subgerenci la conservacion
s de fauna
conservacion . . a de de fauna
silvestre y Numero . 2022 | .
de fauna . Bienestar silvestre y
- preservacion de . .
silvestre . Animal preservacion de
las areas con . ‘
. . Linea MHP las areas con
importancia . ;
. Importancia
ecologica. .
ecologica.
Namero de IPYBAC eI RC LD
. . el nimero de
a4 acciones Subgerenci .
Proteccion de . acciones
A encaminadas a . a de .
los animales . Numero . 2022 | encaminadas a
7 la proteccion de Bienestar -
en las vias . . la proteccion de
los animales en Animal los animales en
las vias Linea MHP .
las vias
. IPYBAC Mantener una
Numero de . )
. Subgerenci estrategia
estrategias de
Docentes formacion a de anual de
PYBA al racion y Numero | Bienestar 2022 | formacién y
cualificacion . . .-
tablero Animal cualificacion
para docentes .
en PYBA Linea para docentes
FVHA en PYBA
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13.2 Resultados asociados a las estrategias del eje de Vinculo humano - animal

Tabla 28. Resultados asociados a las estrategias del eje de Vinculo humano - animal

con animales.

Unidad Linea l‘\no
. . Fuente del Linea
Estrategias Indicador de q de Meta
. Indicador de
Medida Base
Base
Numero de Aumentar a 20 el
campanas IPYBAC numero de
Estrategias educativas Subgerencia campanas
pedagoglc?s que NGmero ' de 0 2022 educativas que
en tenencia promuevan la Bienestar promuevan la
responsable tenencia Animal tenencia
responsable Linea FVHA responsable de
de animales animales
Numero de Aumentar a 10 el
iniciativas IPYBAC numero de
VA productivas Subgerencia iniciativas
Lt e apoyadas de roductivas
productivas en poy ’ Numero . 0 2022 |P
PYBA priorizando Bienestar apoyadas,
los municipios Animal priorizando los
de categoria 4, Linea FVHA municipios de
Sy6 categoria 4, Sy 6
IPYBAC
q . Numero de Subgerencia Aumentar a 10 el
Certificaciones i . -
. certificaciones . de numero de
en Bienestar . Numero . 0 2022 o .
Animal en Bienestar Bienestar certificaciones en
Animal Animal Bienestar Animal
Linea FVHA
Numero de
estrategias IPYBAC A1‘1mentar UGS
‘s .S . numero de
Promocion de pedagogicas Subgerencia .
estrategias
una sana que . de o
5 q Numero . 0 2022 | pedagogicas que
convivencia promuevan Bienestar
. . promuevan una
con animales una sana Animal . .
. . . sana convivencia
convivencia Linea FVHA

con animales.
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Numero de
Mantener un
q programas IPYBAC
Estrategias . . programa
P educativos Subgerencia .
pedagogicas . educativo anual
para evitar el B} de .
para la e Numero . 0 2022 | para evitar el
oz trafico, caza y Bienestar .
proteccion de o . trafico, caza y
. mascotizacion Animal R
fauna silvestre . mascotizacion de
de fauna Linea FVHA .
. fauna silvestre.
silvestre.
Numero de IPYBAC Mantener una
Sensibilizacion | estrategias de Subgerencia estrategia anual
PYBA para sensibilizacion NGmero de 1 2022 de sensibilizacion
infancia y en PYBA para Bienestar en PYBA para
adolescencia infancia y Animal infancia y
adolescencia Linea FVHA adolescencia

13.3 Resultados asociados a las estrategias del eje de Gestion de conocimiento en
PYBA

Tabla 29. Resultados asociados a las estrategias del eje de Gestién de conocimiento en
PYBA.

Unidad Line | AB°
- q Fuente del Line
Estrategias Indicador de - a de Meta
q Indicador a de
Medida Base
Base
Numero Mantener una
estrategias estrategia
para fortalecer IPYBAC anual para
Talento las Subgerenci fortalecer las
humaflo comPet§n01as NGmero a de 1 2022 compet§n01as
capacitado en | académicas de Bienestar académicas de
PYBA técnicos y Animal técnicos y
profesionales Linea FVHA profesionales
involucrados involucrados
en PYBA en PYBA
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Numero de IPYBAC Mantener una
Herramienta herramientas Subgerenci herramienta
para la- t.oma para la_ ) NGmero a de 0 2022 anual para }a
de decisiones | consolidacion Bienestar consolidaciéon
en PYBA de indicadores Animal de indicadores
PYBA Linea FVHA PYBA
Numero'de IPYBAC Manten(?r una
aza estrategias . estrategia
Promocion de .S Subgerenci o,
la ciencia del PSS a de pedezuien
. basadas en la | Numero . 0 2022 | anual basadas
bienestar . . Bienestar . .
A ciencia del . en la ciencia
e bienestar Aaipne ] del bienestar
. Linea FVHA .
animal animal
Porcentaje de Aumf ntar al
e 100 % los
Fomento de municipios S
e IPYBAC municipios
los conceptos | sensibilizados . i e1s
Subgerenci sensibilizados
s e el ennee i Porcentaj a de en el concepto
ecocentrismo, de J . 0% | 2022 p
" ” . e Bienestar de
Una salud” y | ecocentrismo, . .
"Un solo i welindl? Animal ecocentrismo,
. " " Linea FVHA "Una salud” y
bienestar Un solo "
. . Un solo
bienestar . T
bienestar
Mantener
B IPYBAC anualmente y
. Numero de .
Observatorio . Subgerenci en
PYBA de ST a de funcionamient
. PYBA de Numero . 0 2022
Cundinamarc . Bienestar oel
Cundinamarc . .
a a Animal observatorio
Linea FVHA PYBA de
Cundinamarca
3 Mantener una
Mzt el estrategia
q aa estrategias de IPYBAC g
Articulacion ) . . anual de
et articulacion Subgerenci - .
académica ara la o de articulacion
para el P - Numero . 0 2022 | para la
.. construccion y Bienestar ..
conocimiento ——y " construccion y
PYBA difusion de Animal difusion de
conocimiento Linea FVHA ..
PYBA conocimiento
PYBA
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. Aumentar a 10
b el el nimero de
. alianzas IPYBAC .
Alianzas para L . alianzas
estrategicas Subgerenci o .
el acceso a la 1s estratégicas
q 2 para facilitar 3 a de o
informacion e Numero . 0 2022 | para facilitar el
. . .. el acceso a la Bienestar
investigacion | . .. . acceso a la
informacion e Animal . .
en PYBA . . .. . informacion e
investigacion Linea FVHA . L
en PYBA investigacion
en PYBA
Mantener
Nomero de :;malmente y
sistemas de IPYBAC . .
. .. . funcionamient
informacién Subgerenci .
o 0 un sistema
Sistema en basado en las NGmero a de 0 2022 | de informacion
TICs en PYBA | tecnologias de Bienestar
5 .. . basado en las
la informacion Animal tecnolosias de
yla Linea FVHA nologlas ¢
. .. la informacion
comunicacion
y la
comunicacion
) IPYBAC Mantener
. Numero de . anualmente un
Sistema de . Subgerenci .
. . .. sistemas de sistema de
identificacion | . o .. 3 a de ) . .
. identificacion Numero . 0 2022 |identificacion
de animales . Bienestar ;
. de animales . de animales de
de compaiiia de compafia Animal combaiia
p Linea PCA b
operando
14. Pautas de implementacion, seguimiento, evaluaciéon, financiacion y

comunicacion de la politica publica

14.1. Responsabilidades frente a la politica piblica

El Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca es el responsable de

liderar la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca, integrando

a las diferentes entidades del sector central y descentralizado de la administracion publica

del Departamento que se relacionan con la misma.
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14.2. Implementacion

La ejecucion de la politica publica se debe realizar a través del plan de implementacion,
el cual establece los ejes, las estrategias y las acciones de esta, junto con las respectivas

metas, indicadores, responsables y cooperantes.

Cada una de las entidades responsables de implementar la politica publica debe construir

planes de accion, definiendo proyectos y actividades que aporten a su implementacion.

De acuerdo con los procesos de implementaciéon de las estrategias y acciones, se deben
tener presentes los enfoques establecidos en el marco estratégico de la politica publica,

dando prioridad a los enfoques de género, diferencial y territorial provincial.

Las acciones de politica publica incluidas en los respectivos planes de desarrollo deben
estar concertadas con las JDA activas en el Departamento y las respectivas instancias de

participacion definidas en el Decreto 545 de 2021.

14.3. Seguimiento

El Instituto de Proteccion y Bienestar Animal, en coordinacion con la Direccion de
Estudios Economicos y Politicas Publicas de la Secretaria de Planeacion, tendran la
responsabilidad de realizar los procesos y definir los términos para la realizacién del
monitoreo y seguimiento, tomando como referencia el plan de implementacion de la

politica publica.

Los respectivos analisis del seguimiento a la politica publica tendran que ser presentados
ante las diferentes instancias de participacion, como el Consejo Departamental de Politica

Social, JDA (activas) y las instancias de participacion definidas en el Decreto 545 de 2021.
De igual forma, se deberan presentar los respectivos avances de la implementacion de la

politica publica en las rendiciones de cuentas citadas por la Gobernacion de

Cundinamarca o la ciudadania.
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14.4. Evaluacion

Los procesos de evaluacion se realizaran de acuerdo con los lineamientos establecidos por
la Direccién de Estudios Econémicos y Politicas Publicas de la Secretaria de Planeacion,
sin embargo, se propone evaluar el impacto en tres momentos, distribuidos de la siguiente
forma: el primero, a los tres (3) afos de implementacién; el segundo, a los seis (6) anos y

un ultimo, a los diez (10) annos de adoptada la politica publica.

14.5. Financiacion

El Departamento de Cundinamarca mediante el Instituto de Proteccion y Bienestar
Animal de Cundinamarca y las respectivas entidades lideres de acciones de la politica
publica, asignara recursos, de cada vigencia, los cuales se destinaran para la ejecucion
de las actividades indicativas contenidas en el Plan de Accién de la Politica Publica de

Proteccién y Bienestar Animal del Departamento de Cundinamarca.

Asi mismo, las entidades que lideran la implementacion de la politica publica, deberan
emprender el proceso de coordinacién y gestion de recursos economicos, técnicos y
logisticos con las diferentes entidades de caracter nacional, departamental, regional y

municipal, asi como con las agencias de cooperacion internacional y el sector privado.
14.6. Comunicacion

En articulacion con la Secretaria de Prensa de la Gobernacion de Cundinamarca, se
disenaran e implementaran estrategias que permitan dar a conocer Politica Publica de

Proteccion y Bienestar Animal, asi como la difusién de los avances en la implementacion

de la politica publica.
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A partir de la adopcion de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal, se establecen
diferentes mecanismos para la difusion y acceso a la informacién mediante estrategias de
comunicacién en los 116 municipios, desde los medios institucionales de comunicacion de

la gobernacion de Cundinamarca.

De forma especifica, en articulacion con la Secretaria de Prensa de la Gobernaciéon de
Cundinamarca, se disefaran e implementaran las estrategias que permitan dar a conocer
la Politica Pablica de Proteccion y Bienestar Animal, asi como la difusiéon de los avances en
la implementacion de esta. Del mismo modo, es importante la articulacion con entidades

del sector publico y privado que se encuentran ejecutando programas y proyectos en PYBA.

Con el fin de hacer efectivas las diferentes estrategias de comunicacién, se debe realizar un

plan de medios anual y socializarlo con las entidades mencionadas anteriormente.

Como insumo, se propone priorizar las siguientes estrategias, con el fin de fortalecer el

conocimiento de la PYBA y de la politica publica desde cada uno de los ejes:

Desde el eje Gobernanza, se debe priorizar en conocimiento y la difusion de los mecanismos
de participacién ciudadana y el conocimiento de la normativa en PYBA para favorecer la

articulacién entre actores que trabajan en la proteccion y el bienestar animal.

En cuanto al eje Vinculo humano animal, las prioridades estan dadas en la difusion de las
estrategias pedagodgicas en tenencia responsable, la promocién de una sana convivencia
con animales y la sensibilizacion PYBA para infancia y adolescencia, esto posibilitara la

reduccion los niveles de interacciones negativas de humanos hacia los animales.

Por ultimo, se encuentra el eje de Gestion del conocimiento, éste dara los insumos
(documentos técnico-cientificos) necesarios para el desarrollo de las diferentes estrategias
de comunicaciéon en el proceso de implementacion de la politica publica al crear el
Observatorio PYBA, el sistema de informacion basado en las tecnologias de la informaciéon
y la comunicacion y el fomento de los conceptos de ecocentrismo, una salud y un solo
bienestar, aumentando, de manera progresiva, los niveles de desemperfio en la gestion del

conocimiento y la innovacion PYBA.
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15. Vigencia de la politica publica

La Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el departamento de
Cundinamarca tendra una vigencia de diez (10) anos, contados a partir de su adopcion

mediante ordenanza por parte de la Asamblea Departamental.
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Anexo 1. Resultados de las mesas de trabajo provinciales, cartografia social.
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Tabla 2. Resultados de las mesas de trabajo provinciales, cartografia social: valores
absolutos y porcentuales, segiin reporte por categoria.
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Categorias Cartografia Frecuencia
1. Abandono 597
2. Maltrato 467
3. Atropellamiento 391
8.Avistamiento de animales silvestres 249
12.Peleas de gallos 246
9.Conflictos con animales silvestres 171
7.Desplazamiento de animales silvestres 170
6.Manadas de perros 167
4.Malas practicas de produccion 158
13. Convivencia con animales 129
5.Colonias de gatos 72
10.Peleas de perros 57
15. Criaderos 52
14. Mataderos ilegales 47
11.Corridas de toros 25
Total 2998 100%

197



Ordenanza

Departamental

PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2023

POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL PARA EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 2023-2034

NICOLAS GARCIA BUSTOS
Gobernador

JUAN CAMILO GONZALEZ NINO
Instituto de Proteccién y Bienestar Animal de Cundinamarca

HONORABLES DIPUTADOS
ASAMBLEA DE CUNDINAMARCA

JUAN CARLOS COY CARRASCO
Presidente

FABIAN MAURICIO ROJAS GARCIA
Vicepresidente

Pagina 1 de 20



Ordenanza

Departamental

PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2023

POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL PARA EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 2023-2034

CONSTANZA RAMOS CAMPOS
CAMPOS ALEXANDER PRIETO GARCIA
HELIO RAFAEL TAMAYO TAMAYO
HERMES VILLAMIL MORALES
PEDRO ANIBAL CARDENAS VELEZ
EDGAR CRUZ GARCIA
JOSE RICARDO PORRAS GOMEZ
VICTOR JULIAN SANCHEZ ACOSTA
LUIS AROLDO ULLOA LINARES
JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA
JORGE HUMBERTO GARCES BETANCUR
EDGAR YESID MAYORGA MANCERA
WILSON ANTONIO FLORES VANEGAS

JULIO CESAR DELGADILLO

Pagina 2 de 20



Ordenanza

Departamental

PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2023

POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL PARA EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 2023-2034

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorable Diputado

JUAN CARLOS COY CARRASCO
Presidente

Asamblea de Cundinamarca

Cordial saludo,

Considerando lo expuesto por el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca, asi
como el visto bueno otorgado por la Secretaria de Planeacion, la Secretaria Juridica y la
Secretaria de Hacienda del Departamento, este despacho presenta para su estudio, tramite y
aprobacién correspondiente, el proyecto de ordenanza denominado “Por la cual se adopta la
Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca 2023-
2034”.

Se precisa que el proyecto de ordenanza tiene como objeto reducir las afectaciones negativas en
el bienestar de los animales domésticos y silvestres en el Departamento de Cundinamarca
mediante la adopcién de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal, con una vigencia
de diez afios.

En consecuencia, la exposicidon de motivos presenta el siguiente contenido: 1) Objeto del proyecto
de ordenanza; 2) Antecedentes de la politica publica para la proteccion y bienestar animal; 3)
Fundamento legal y consideraciones juridicas; 4) Fundamentos para la expedicion de la
ordenanza; 5) Justificacién; 6) Conclusiones.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El proyecto de ordenanza pretende establecer los lineamientos para la proteccion, bienestar y
cuidado de los animales en el territorio cundinamarqués. Asi mismo, esta ordenanza busca
reducir las afectaciones negativas en el bienestar de los animales domésticos y silvestres del
Departamento de Cundinamarca garantizando el respeto, proteccién y bienestar de los animales
y promover el trato digno hacia ellos en el marco de las competencias de las autoridades
departamentales. Entre sus objetivos especificos, se encuentran fortalecer la gobernanza entre
los actores que inciden en la proteccion y el bienestar animal, reducir los niveles de interacciones
negativas de humanos hacia los animales y aumentar los niveles de desempefio en la gestién del
conocimiento y la innovacion en Proteccién y Bienestar Animal en Cundinamarca.

2. ANTECEDENTES DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL

El interés por la proteccion y el bienestar animal obedece a las dindmicas de la sociedad actual;
por lo tanto, el pais y el departamento no resultan ajenos a estas teméticas, lo cual hace necesario
disefar lineamientos que permitan mejorar las condiciones en las cuales los animales interactdan
con los demas actores sociales y ambientales, y asi mismo, fortalecer el vinculo humano animal
a lo largo del territorio departamental.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Sanidad Animal - OMSA, se establecen 4 pilares
dentro de la Estrategia Mundial de Bienestar Animal: (i) desarrollo de normas de bienestar animal,
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(if) comunicacion con gobiernos, organizaciones y el publico, (iii) implementaciéon de normas y
politicas de bienestar animal y, (iv) refuerzo de competencias y educacion.

El Departamento de Cundinamarca presenta caracteristicas sociodemogréficas y geograficas
especiales, lo que implica que, a la hora de atender las problematicas, estas deban ser abordadas
desde cada territorio en particular. Ademas, al contar en el corazon del departamento con la
capital de la Republica, existe una innegable repercusién de probleméticas y a su vez de la
correlacion con las posibles soluciones, que deben ser atendidas mancomunada e
interdisciplinariamente entre la ciudad de Bogota y los municipios afectados.

A partir de los resultados de la investigacion efectuada a través del uso de herramientas
tecnolégicas, se eligieron tres ejes tematicos: vinculo humano animal, crueldad animal e
institucionalidad. Con base en estos aspectos, se analiz6 y contrasté la informacion obtenida con
los resultados de las actividades de diagndstico, estableciendo las principales necesidades en el
departamento.

Segun proyecciones del DANE para el 2022, Cundinamarca cuenta con una poblacién de
3.478.323 habitantes, siendo el tercer departamento con mayor poblacion; de igual forma, se
encuentra entre los diez primeros departamentos con mayor densidad ocupando el sexto lugar
con una densidad de 143.673 habitantes por kilometro cuadrado de acuerdo a los datos
suministrados por TerriData, con datos de DNP con informacion del IGAC y el DANE, asi mismo,
se muestra que la concentracion de habitantes se da en las zonas urbanas la cual corresponde
al 75,69% comparada con la zona rural de 24,31%.

Es por ello que se ha propuesto la elaboracion de una ordenanza que establezca medidas
concretas para garantizar el cuidado y la proteccion de los animales en el Departamento de
Cundinamarca. Esta ordenanza se enfocara en aspectos como el maltrato animal, el control de
la poblacién animal, la atencién médica y veterinaria, la adopcidn responsable y la promocion de
la educacién y conciencia sobre el bienestar animal.

3. FUNDAMENTO LEGAL Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia, al establecer las competencias de las
Asambleas Departamentales, en sus numerales 20 y 30 dispuso:

“[...] ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

()

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el apoyo
financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de
comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de obras
publicas, con la determinacién de las inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su

ejecucion y asegurar su cumplimiento [...]"
3.1. Marco juridico de la proteccion y bienestar animal
Previo a la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 655 del Codigo Civil, Ley 84 de 1873,
identificados en el libro segundo «de los bienes y de su dominio, posesion, uso y goce»,

consagra el concepto de las cosas corporales muebles como aquellas que «pueden
transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales (que por
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eso se llaman semovientes), sea que so6lo se muevan por una fuerza externa, como las cosas
inanimadas».

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica colombiana, estipula que:

“[...] ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Naciéon [...]”

De acuerdo con el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia:

“[...] Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines [...]"

Que el numeral 8* del articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia sefala:

“[...]- ARTICULO 95. [...]. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades. Son deberes de la persona y del ciudadano:

[...]. 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano; [...]"

La ley 52 de 1972 estableci6 la promocién del «xamor por lo animales», y, a su vez, creé la Junta
Defensora de los Animales en cada ente territorial como veedora de la sensibilizacion y
promocién de la cultura para «evitar actos de crueldad, los maltratamientos o el abandono
injustificado de tales animales».

La Ley 84 de 1989, Estatuto Nacional de Protecciébn Animal est4 orientado a rechazar «el
sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre». En este, se
establecieron sanciones y multas con ocasion a la transgresion de la que fueran sujetos los
animales.

La Corte Constitucional profirid la sentencia C-666 de 2010, Magistrado ponente Humberto
Sierra Porto, por medio de la cual se da un cambio en el paradigma juridico y se consideran a
los animales como seres sintientes, lo que a su vez permea el ordenamiento juridico, dando
apertura a que se incluyan a los animales no solo como objetos sino como seres con un rol
trascendental en la esfera social juridica y politica. Alli se consagro:

«el concepto protegido como parte del ambiente es la fauna, siendo ésta el conjunto de
animales de un pais o region; la proteccion que se deriva de la Constitucioén supera la
anacroénica vision de los animales como cosas animadas, para reconocer la importancia
gue éstos tienen dentro del entorno en que habitan las personas, no simplemente como
fuentes de recursos Utiles al hombre, sino en cuanto seres sintientes que forman parte
del contexto en que se desarrolla la vida de los principales sujetos del ordenamiento
juridico: los seres humanos»

En el mismo sentido, se encuentra la Ley 1638 de 2013 que, prohibié la utilizacion de animales
silvestres y exoticos en circos fijos e itinerantes en el territorio colombiano.
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Consecutivamente se expide la Ley 1774 de 2016, la cual realiz6 las siguientes modificaciones:
i) articulo 655 del cédigo civil, adicion6 un paragrafo en el cual son declarados a los animales
como seres sintientes, ii) potencializé la ley 84 del 1989 dandole un alcance de mayor efectividad
frente a la proteccion de los animales, iii) se crea un delito penal para la proteccién a los
animales, lo cual genero la inclusion del articulo 339A y 339B, adiciond el Titulo Xl a la Ley 599
de 2000 vy el articulo 37 de la Ley 906 de 2004.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia SU-016 de 2020, Magistrado Ponente
Luis Guillermo Guerrero Pérez, estableci6 los animales como objetos de especial proteccién. De
cara a lo anterior, esta misma Corporacion profirié la sentencia T-622 de 2016, Magistrado
Ponente Jorge Ivan Palacio Palacio, por medio de la cual se declar6 como sujetos de derecho
al Rio Atrato, su cuencay afluentes bajo el enfoque juridico denominado derechos bioculturales.

En la sentencia C-148 de 2022, Magistrada Ponente Diana Fajardo Rivera con base en el espiritu
ecoldgico en el que se enmarca la Constitucion de 1991, se determiné la necesidad de
salvaguardar a los peces de practicas humanas por mera diversion.

En 2020 Colombia se hizo parte de manera oficial de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos - OCDE; que recomienda para Colombia:

«Centrar las ayudas al productor agropecuario en reformas estructurales a largo plazo.
Es recomendable volver a centrar los esfuerzos en inversiones estratégicas, que
actualmente no se estan llevando a cabo de forma adecuada, en areas como la
irrigacion, la formacién y la asistencia técnica; servicios de control y proteccion de la
salud animal y de las plantas, y promocién de un uso sostenible de los recursos
naturales»

Desde Naciones Unidas, se establecieron los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- mediante
la Agenda 2030, y adoptada por Colombia mediante el CONPES 3918 de 2018, en ella se
establecen 17 objetivos dentro de los cuales se tuvo en cuenta la proteccion y el bienestar animal
de forma indirecta en los ODS 1 “Fin de la pobreza” ODS 3 “Salud y bienestar” ODS 4 “Educacién
de calidad” ODS 5 “Igualdad de género” ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico” ODS
9 “Industria, innovacién e infraestructura” ODS 10 “Reduccion de las desigualdades” ODS 11
“Ciudades y comunidades sostenibles” ODS 12 “Produccién y consumo responsables” ODS 13
“Accion por el clima” ODS 14 “Vida submarina” ODS 15 “Vida de ecosistemas terrestres” ODS 16
“Paz, justicia e instituciones sélidas” ODS 17 “Alianzas para lograr los objetivos”.

En el departamento se profirié la Ordenanza 135 de 2012: «Por medio de la cual se institucionaliza
el 4 de octubre como dia para el buen trato, la proteccion, conservacion, preservacion y defensa
de los animales en el Departamento de Cundinamarcax.

Mediante la Ley 1757 de 2015 que establece «...disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democrética», estamenta la proteccion y garantia de los
derechos de las personas a participar de los diferentes asuntos que correspondan a su
competencia y conocimiento, por ello, la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para
el Departamento de Cundinamarca — PPPYBAC, tuvo en cuenta a las instancias de participacion
en las mesas municipales y provinciales, construyendo una herramienta esencial para fortalecer
la proteccion y bienestar animal en el Departamento de Cundinamarca.

Mediante Ordenanza 011 de 2020, se adoptd el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2024,

“Cundinamarca, jRegion que progresa!”, el cual establecid la necesidad de generar la politica
publica de proteccion y bienestar animal para el departamento. Por ello, mediante el Decreto
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Ordenanzal 428 del mismo afio se creo el IPYBAC con la mision de buscar la proteccion, defensa
y respeto hacia los animales, basados en el concepto de «un solo bienestar» y de acuerdo a su
misionalidad.

Mediante el Decreto 545 de 2021 «...se crea la mesa departamental de proteccién y bienestar
animal, el consejo técnico de proteccion y bienestar animal y las mesas provinciales de proteccién
y bienestar animal en el departamento de Cundinamarca y se dictan disposiciones para su
funcionamiento».

4. FUNDAMENTOS PARA LA EXPEDICION DE LA ORDENANZA

El Plan Departamental de Desarrollo 2020 - 2024, “Cundinamarca, jRegion Que Progresa!”,
establece la meta producto 298 con el propésito de formular la politica publica de proteccién y
bienestar animal para los proximos 10 afios.

De acuerdo con los criterios establecidos por la Secretaria de Planeacién en el
procedimiento E-DEAG-PR-014 Formulacion de politicas publicas en Cundinamarca, el
cual tiene por objeto, definir los lineamientos para optimizar la agenda publica, la
formulacion de politicas publicas departamentales, sus procesos asociados y las
actividades que faciliten y permitan la orientacion y transversalidad institucional, se
permite sustentar los procedimientos implementados para la formulacion de la Politica
Publica de Proteccién y Bienestar Animal para el Departamento de Cundinamarca -
PPPYBAC.

Fase | — Agenda Publica

El Instituto de Proteccion y Bienestar Animal elaboré y posteriormente radicd ante la
Direccion de Estudios Econdmicos y Politicas Publicas adscrita a la Secretaria de
Planeacion, la justificacién para la formulacién de la politica publica de proteccién y
bienestar animal, la cual obtuvo concepto positivo el dia 21 de julio de 2020 mediante
radicado numero CI-2020326373.

Posteriormente, se socializa la decisiéon de formulacion de la Politica Publica ante el
Consejo Departamental de Politica Social de Cundinamarca - CODEPS, el cual obtuvo la
respectiva verificacion en la sesion realizada el dia 27 de julio de 2020.

Fase Il — Formulacién

El proceso de formulacién de politica publica da inicio con la crear y activacién del equipo
técnico, instancia institucional e instancias de participacion; el equipo técnico se conforma
con la realizaciéon del convenio IPYBAC-CASO-037-2021 realizado entre el Instituto de
Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca -IPYBAC- y la Universidad Cooperativa
de Colombia -UCC-, con objeto, convenio de asociacion para aunar esfuerzos a fin de
adelantar la formulacion y gestion para la adopcion de la Politica Publica de Proteccion y
Bienestar Animal de Cundinamarca - PPPYBAC.

En relacién a las instancias de participacion, se crean bajo el Decreto 545 de 2021, por

el cual se crea la mesa departamental de proteccion y bienestar animal, el consejo técnico
de proteccion y bienestar animal y las mesas provinciales de proteccion y bienestar
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animal en el Departamento de Cundinamarca y se dictan disposiciones para su
funcionamiento, la activacion de dichas instancias se realiza en el segundo semestre del
afo 2022.

Seguido, se elabora el plan de trabajo con el acompafiamiento de la Direccion de Estudios
Econdémicos y Politicas Publicas de la Secretaria de Planeacion, estableciendo
actividades, tiempos y responsabilidades, al mismo tiempo, se realizé en compaifiia de la
Secretaria de Prensa la estrategia de divulgacion de la formulacion de la politica publica.

Una vez efectuados los anteriores procedimientos, se realizd el disefio y posterior
aplicacion de la metodologia para el diagnéstico de la politica publica, la cual tuvo
presentes los criterios y recomendaciones dada en la GUIA PARA LA GOBERNANZA
CON LAS POLITICAS PUBLICAS EN CUNDINAMARCA, articulando el ciclo de politica
publica y los principios de coherencia, integralidad, legitimidad, sistematicidad vy
sostenibilidad.

En linea con lo anterior, la Direccion de Estudios econdmicos y politica publica, junto con
el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca y la Universidad
Cooperativa de Colombia, se realizaron las respectivas revisiones, observaciones y
validaciones del diagnostico, el cual concluyé con el diligenciamiento y validacion del
documento denominado Formato Diagndstico para la Formulacién de Politicas Publicas
(E-DEAG-FR-063).

Con las observaciones y posteriores validaciones del diagndstico de la politica publica
por parte de la Secretaria de Planeacién, se continué con la construccién de las
alternativas de solucién y la estructura estratégica de la politica publica, el cual se
encuentra dentro del documento: Formato Alternativas de Solucion en la Formulacion de
Politicas Publicas (E-DEAG-FR0O90).

Teniendo validadas las estrategias de solucién y el marco estratégico de la politica
publica se inicié con la construccién del plan de implementacién el cual esta contenido
en el documento Formato Plan de implementacion de Politica Publica (E- EAG-FR-091),
contemplando los responsables, indicadores y metas de mediano y largo plazo,
simultdneamente se realizo el analisis presupuestal de cada una de las estrategias en
comparniia de la secretaria de Planeacion y posteriormente con la Secretaria de Hacienda
de la gobernacion de Cundinamarca.

Al consolidar el documento técnico de la politica publica, se elaboraron las pautas de
monitoreo comunicacién y evaluacion, de igual forma, se construyé el plan de
comunicaciones para la socializacion de la politica publica.

Desde los elementos anteriormente mencionados, se solicita revision del documento
técnico a la Secretaria de Planeacion quienes, en cabeza del director de Estudios
Econdmicos y politicas publicas, se emite concepto favorable el dia 29 de agosto de 2023,
lo cual permite continuar con el proceso de formulacidon ante las diferentes entidades de
la gobernaciéon de Cundinamarca.
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De acuerdo a las indicaciones del procedimiento para la formulacion de politicas publicas,
se solicita la revision financiera del documento técnico por parte de la Secretaria de
Hacienda, quienes después de varias observaciones y cambios, emiten concepto
favorable el dia 2 de octubre de 2023, radicado SH-OAF-140-2023.

Posteriormente, se realiza el proceso de socializacion de la politica publica de proteccion
y bienestar animal para el departamento de Cundinamarca con las diferentes instancias
de participacién definidas en el decreto 545 de 2021, dicho proceso de socializacion se
realizo entre el 23 de octubre y el 2 de noviembre de 2023.

Por otro lado, en el mes de octubre de 2023, se solicitd a la Secretaria de Planeacion,
incluir la socializacion de la Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal para
Cundinamarca — PPPYBAC, ante el Consejo Departamental de Politica Social de
Cundinamarca -CODEPS-, dicha solicitud fue respondida favorablemente, permitiendo la
socializacion de la politica publica de proteccion y bienestar animal para el departamento
de Cundinamarca el dia 28 de noviembre de 2023, dando cumplimiento al item 34 y 35
del procedimiento Formulacion de Politicas Publicas en Cundinamarca E-DEAG-PR-014.

Una vez ajustados los documentos con las observaciones emitidas por las diferentes
entidades de la gobernacion de Cundinamarca, se inicia con la solicitud ante la Secretaria
Juridica, con objeto de obtener concepto de viabilidad juridica para la adopcion de la
Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal para Cundinamarca - PPPYBAC,
mediante la revision, ajustes y validacion del proyecto de ordenanza y exposicion de
motivos.

Emitida la viabilidad juridica, la Secretaria Juridica remite a través del sistema de gestion
documental, mercurio, la documentacion de la politica publica para firma del Gobernador,
con el fin de realizar la radicacién y aprobacién del proyecto de ordenanza de la politica
publica por parte de la Asamblea Departamental.

5. JUSTIFICACION

Vinculo Humano - Animal

Segun lo reportado en la Circular 047 de 2020 de los 116 municipios, un 54% manifiesta tener
programas de sensibilizacion, mientras el 46% restante no cuenta con programas 0 no generan

respuesta.

Reporte de programas de sensibilizacion en Proteccion y Bienestar Animal segun la
Circular 047 de 2020
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¢Cuenta con Programa de
Sensiblizacion?

. == I
Escala: 1:1.500.000

Fuente: IPYBAC
Dentro de los municipios que manifestaron contar con algin programa de sensibilizacién, el 41%
se orienta a la tenencia responsable; el 13% a vacunacion; el 12% a normativa y, 11% a temas
de maltrato; igualmente, se registraron actividades de sensibilizacion en temas medicina
preventiva (control de parasitos y natalidad), conservacion de fauna silvestre y prevencion del
maltrato, generalidades de bienestar y tenencia de razas de manejo especial, siendo estas
tltimas las de menor demanda por parte de los municipios.

Por otra parte, desde las instancias de participacion identificadas se encuentran los mecanismos
institucionales como las JDA y las instancias creadas en el Decreto 545 de 2021 y los defensores
de la vida animal de todo el territorio. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del
Departamento informa que para el afio 2020, el 93% de los municipios contaban con JDA, sin
embargo, en los municipios de Puli, Viani, Medina, Guayabetal, Ubaque, San Cayetano, Madrid
y Guacheta aun no se habia constituido.

De acuerdo con la informacion reportada por la Secretaria de Juridica del Departamento, se
muestra que el 50% de los municipios no han actualizado o no han reportado tener activas las
juntas defensoras de animales, mientras que el 29% de los 116 municipios se encuentra en
proceso de actualizacién o reconocimiento de la personeria juridica, y el 23% restante cuenta con
la JDA actualizada y con personeria juridica.

Estado de Juntas Defensoras de Animales
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Ubaté
Taguendama
Sumapaz

Soachs
Sabana Occidente
Sabana Centro

Rionegro

Oriente

Medina
Magdzlena Centro

Guavio

Guzlivd

Bajo Magdalena
Alto Magdalena
Almeidas
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Actualizada m Con reconocimiento de perscneria juridica
B En proceso de actualizacion En proceso de reconocimiente de personeria juridica
m Sin actualizar mSindato

Fuente: Secretaria de Juridica - Departamento de Cundinamarca

De las 15 provincias, Magdalena Centro es la Unica que no cuenta con JDA activas, mientras
gue 6 municipios cabecera de provincia se encuentran actualizadas y en las provincias de
Rionegro, Oriente y Magdalena Centro por lo menos hay un municipio sin reportar informacion,
siendo Puli el municipio que no ha generado reportes a lo largo de los dos afios en los que la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ha llevado a cabo el registro y control.

Desde la encuesta de Caracterizacibon PYBA, se consulté a las personas sobre qué
organizaciones conocian que realizan procesos orientados a la proteccién animal.

Conocimiento de acciones enfocadas a proteccion y bienestar animal segun encuesta
de Caracterizacion PYBA

éConoce si alguna de las siguientes organizaciones ha realizado acciones enfocados
en proteccién y bienestar animal en su municipio?

M Ninguno M Universidades © Veedurias ONGs M Colegios Empresas Otro

Otro 4,7%

ONGs
9,0%

Empresas
4,0%

Fuente: UCC-IPYBAC
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Sabana Occidente, Magdalena Centro y Soacha son las provincias donde mas reconocen a las
universidades, mientras que en Bajo Magdalena y Medina hay mayor percepcién de interés del
sector educativo que el proveniente de las veedurias, ONG y empresas. Por su parte, las
veedurias, son reconocidas en mayor proporcién por Sabana Occidente, Sabana Centro y Ubaté
respectivamente. El trabajo con universidades representa el 13.3% de las menciones de trabajo
de investigacién en temas relacionados con defensa de los animales; seguido por las veedurias,
ONG vy colegios con 9.1%, 9.0% y 8.9% respectivamente; mientras que las empresas solo
reflejan una participacion del 4%.

En la encuesta de caracterizacion PYBA, se consulté sobre el conocimiento de los funcionarios
publicos frente a la existencia de herramientas digitales para la denuncia de maltrato animal, al
distribuirlo por provincias, Medina reconoce en primer lugar a la Policia, por el contrario, las
provincias de Rionegro y Ubaté consideran en segundo lugar a los bomberos.

Conocimiento herramientas digitales para denunciar maltrato animal segun encuesta de
Caracterizacion PYBA

Ubate Alto magdalena

Ssumapaz Gualiva

Alcaldia
== BOMmbe ros
—a— Fiscalia

Soacha Guavio

—a—Personeria

Fuente: UCC-IPYBAC
El 36.2% de las personas encuestadas perciben que, la Alcaldia cuenta con herramientas
digitales, la segunda entidad mas reconocida es la policia con un 20%, mientras que en un tercer
lugar el 18% refiere a otras entidades. Por su parte, el 23% alude al desconocimiento sobre
herramientas digitales para denunciar maltrato animal en los municipios.

Proteccion ante la Crueldad Animal

Tomando como punto de partida la prevencion y atencion ante la crueldad animal, para el afio
2021, desde el area de Proteccion ante la Crueldad Animal, del IPYBAC, se gestionaron 417
solicitudes, de éstas, el 70% fueron sobre situaciones relacionadas de forma directa con
presuntos hechos de maltrato animal, mientras que en un 20% buscaban apoyo institucional.

NUmero de solicitudes recibidas en el IPYBAC 2021
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m Maltrato m Policivo m Capacitacion Juridico m |nstitucional
m Comportamiento Tenencia Responsable B Urgencias Acompafiamiento Adopcidn
Explotacién M Animales encalle B Transporte

Fuente: UCC-IPYBAC

Por otro lado, con el fin de establecer una linea base respecto a lineamientos y acciones
municipales frente a la presentacion y atencién de situaciones relacionadas con presunto
maltrato animal, se incluyé en la Circular 047 de 2020 algunas preguntas que buscaban
determinar el estado actual de cada municipio y en general del departamento frente a la
presentacion de maltrato animal.

Representacion de las respuestas municipales frente a la tenencia de protocolos de
atencion ante casos de maltrato animal y consolidado de numero de atenciones anuales
a nivel departamental segun la Circular 047 de 2020

Atenciones PCA
1260

398 39 439
191

Protocolo atencion PCA

l \ Escala: 1:1.500.000 I

SI NO NA

Fuente: IPYBAC

Dentro de lo reportado, se evidencié que, cerca de la mitad (49) indicaron no contar con algun
protocolo de atencién, 43 respondieron que si tenian y 24 no reportaron informacién. Sumando
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un nimero total de 73 municipios sin un protocolo especifico de atencion a casos de presunto
maltrato animal.

Las provincias de Sabana Centro, Sumapaz y Ubaté son donde hay un ndmero mayor de
municipios con protocolos, por el contrario, las provincias de Soacha y Medina siendo las
provincias con menos numero de municipios, no reportan 0 no cuentan con protocolos.
Igualmente, en cada provincia hay al menos un municipio que cuenta con protocolos de atencion
ante casos de maltrato animal.

TOP 10 de municipios con mas denuncias por casos de maltrato animal 2016-2020 segun
datos del IPYBAC

600 579
500
400
200 318 30p
200 I I 161
109
85

100 I 56 50 45 43
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Fuente: IPYBAC

Dentro de los 15 municipios con mas denuncias relacionadas a maltrato animal, en el
departamento se destaca que el 53% se encuentran concentradas en los alrededores de Bogota
(en las provincias de Sabana Occidente y Sabana Centro). EI mayor nimero de denuncias lo
encabeza el municipio de Mosquera, seguido por Chia, Funza, Madrid y Guasca.

Institucionalidad

En lo concerniente a las urgencias veterinarias se cuenta con la informacion brindada en la
respuesta a la Circular 047 de 2020. Pese a la necesidad de una partida presupuestal por parte
de los municipios para la adquisicion de medicamentos para urgencias veterinarias, solo el
cincuenta y siete por ciento (57%) de los municipios que brindaron informacién, manifestaron
tener un programa al respecto.

Reporte de urgencias veterinarias segun la Circular 047 de 2020
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¢Cuenta con un programa de urgencias
veterinarias?

1050 10 20 30 40
™ ki 25 25
Escala: 1:1.500.000

Fuente: IPYBAC

De acuerdo con las proyecciones poblacionales del Ministerio de Salud, para el afio 2019, los
municipios con mayor nimero de animales de companiia en relacion al total del departamento
se encuentra Soacha ocupando el 12,94%, Fusagasuga con 4,19%, Facatativa con 3,32%,
Girardot con 3,31% y Chia con 3,24% (Ministerio de Salud, 2020).

En relacion con los otros departamentos, Antioquia ocupa el primer lugar, teniendo la poblacién
mas amplia de animales de compafiia; mientras que, Cundinamarca ocupa el segundo lugar
(Ministerio de Salud, 2020).

De igual manera es importante resaltar que las provincias de Soacha, Sabana Centro y Sabana

Occidente; las cuales guardan mayor cercania con el distrito capital, son las mismas que
albergan mayor cantidad de animales de compafiia con el 42% del total.
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Poblacion de perros y gatos en el Departamento de Cundinamarca

Gobernacién de Cundinararca
Secretaria de Planeacién

TOTAL POBLACION ANIMALES DOMESTICOS
(PERROS Y GATOS) EN EL DEPARTAMENTO

_______

-----

B 00-5.000

> 5.000

Fuente: Secretaria de Planeacion, Gobernacion de Cundinamarca. 2020

Accidentes por mordedura: En el afio 2021 se reportaron 9656 casos por mordeduras de
animales, donde se evidencié que los caninos representaron el 85,3%, los felinos el 13,8% y otros
animales silvestres el 0,1%. El 49% de estos casos ocurrieron en las cabeceras municipales,
principalmente en Soacha, Fusagasuga y Chia (Vigilancia en Salud Publica -Secretaria de Salud-
Departamento de Cundinamarca, 2021). En el afio 2022 se han reportado 11461 de eventos de
mordeduras, lo cual representa un aumento del 17,6% (Vigilancia en Salud Publica -Secretaria
de Salud- Departamento de Cundinamarca, 2022).

Eventos de control oficial - Instituto Colombiano Agropecuario - ICA: El nimero de episodios
notificados para los afios 2020, 2021 y 2022 (mes de septiembre), fueron 151, 266 y 76
respectivamente, dando un total de 496 notificaciones. Basado en la informacién del instructivo
(ICA, 2018) y el boletin interactivo (ICA, 2022) se identific6 que la mayoria de estos reportes
corresponden a brucelosis representados en un 44.96 % (223/496).

Numero de episodios para las enfermedades de control oficial ICA, afios 2020, 2021 y
2022 para el Departamento de Cundinamarca
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< Volver al informe | TABLA COMPARATIVA Ao @2020 @2021 $2022
40
Mes 2020 | 2021|2022 | Total
-
enero 5 le 12 33
tebrero 7 38 13 58 30
marzo 4 17 14 35
abril 7 28 14 49 "
mayo 7| 18 21 27 | 3
junio 11| 16| 14| 41 | &7
julio 23| 18 7 48 =
agosto 22 25 3 50
septiembre 22 24 46 10
octubre 12 26 38
noviembre 15 27 42
diciembre 16 13 29
Total 151| 266| 79| 496 O e oo mems abil ey Junio Juio sgosto  septiembre  octubre  noviembre  ciciembre
Mes

Fuente: Boletin epidemiolégico ICA.
Desde la encuesta denominada «Caracterizacion de la PYBA en Cundinamarca 2022», se
consultdé a 740 funcionarios distribuidos en las 15 provincias del departamento sobre el
conocimiento que tienen de programas o proyectos en proteccion y bienestar animal.

Conocimiento que tienen de programas o proyectos en proteccién y bienestar animal
segun la encuesta de Caracterizacién PYBA

¢Actualmente conoce si la alcaldia trabaja en alguna de las
siguientes estrategias?

Almeidas

Bajo magdalena

Guavio
Medina
Rionegro

Sabana occidente

Sumapaz
Ubaté

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Programa de esterilizacion
B Programa de adopcién
B Desconozco los programas y proyectos
Programas, politicas o proyectos relacionados con fauna silvestre
B Centros de atencion y rehabilitacion de fauna silvestre
H NINGUNA
B Programa de sustitucion de traccién animal
M Atencion de casos de maltrato

B Centros de bienestar animal (Cosos municipales)

Fuente: UCC-IPYBAC

Dentro de las estrategias que tienen mayor reconocimiento por parte de los encuestados estan,
los programas de esterilizacion y adopcién con un promedio del 39% y el 25% respectivamente.
También se evidencia un desconocimiento de las estrategias que realizan las alcaldias con
respecto a proteccion y bienestar animal registrando un 12%. Las provincias donde se presenta
mayor desconocimiento son Soacha, Bajo Magdalena y Alto Magdalena.

Péagina 17 de 20



Ordenanza

Departamental

PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2023

POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL PARA EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 2023-2034

Cabe resaltar que, al indagar sobre la segunda y tercera opcién de mayor relevancia para los
encuestados, el programa de atencién de casos de maltrato estd seguido del programa de
esterilizacion. Las provincias de Rionegro, Bajo Magdalena y Magdalena Centro son las que mas
reconocen dicho programa.

Problema Central de la politica publica

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos en el proceso de analisis y cruce de
informacion que permitieron identificar el problema central de politica publica, asi como las
principales causas.

Problema central: Elevadas afectaciones negativas en el bienestar de los animales domésticos
y silvestres del Departamento de Cundinamarca.

Causa directa 1: Deficiente gobernanza de los actores que inciden en la proteccion y bienestar
animal.

Causa directa 2: Altos niveles de interacciones negativas de humanos hacia los animales.

Causa directa 3: Bajos niveles de desempefio en la gestion del conocimiento y la innovacion
PYBA en Cundinamarca.

Direccionamiento estratégico de la politica publica

Posterior al proceso de analisis de informacién, identificacion del problema central, y evaluacion
de alternativas de solucion, se presenta el marco estratégico de la politica publica. Con este, se
busca generar las propuestas que permitiran priorizar acciones para el mejoramiento de la
proteccién y el bienestar animal en los proximos 10 afios.

Objetivo General: Reducir las afectaciones negativas en el bienestar de los animales domésticos
y silvestres en el Departamento de Cundinamarca.

Objetivos Especificos: La Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal para el
Departamento de Cundinamarca, cuenta con los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer la gobernanza entre los actores que inciden en la proteccion y el bienestar animal.

2. Reducir los niveles de interacciones negativas de humanos hacia los animales.

3. Aumentar los niveles de desempefio en la gestion del conocimiento y la innovacion PYBA en
Cundinamarca.

Vision: Al 2034, la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca es
referente nacional y hoja de ruta para la reduccion de las afectaciones negativas en el bienestar
de los animales domésticos y silvestres.

Estructura Estratégicade Politica Publica: La Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal
de Cundinamarca, se estructura a partir de 3 ejes y 29 estrategias, los cuales definen y organizan
las actuaciones, responsabilidades, acciones y decisiones en la proteccién y el bienestar de los
animales en los 116 municipios de la siguiente forma:
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Politica Publica de Proteccién y
bienestar animal de Cundinamarca

Vinculo o
. Gestion del
E]es Gobernanza Humano .
Animal Conocimiento
( ) ( Estrategias pedagdgicas en ) (Talento humano capacitado en\
tenencia responsable PYBA
. Fortalecimiento de la Iniciativas productivas en PYBA Herramienta para la toma de
infraestructura para PYBA decisiones en PYBA
c | ético d blaci d Certificaciones en Bienestar
°"t;‘;irent;f:s ;epczma;a'%?:s < Animal Promocién de la ciencia del
o o N Promocién de una sana e 1 el
;:?;gﬁ?mrglees'?jr?;g&::as convivencia con animales Fomento de los conceptos de
Dotaci | ratividad Estrategias pedagdgicas para la ecocentrlsr}\ok Una Sal,';'d yauD
© s;g):ep:'l’?:samZieic?piZ; 2 proteccion de fauna silvestre Sl s Er
P PYBA articulad | Sensibilizacion PYBA para Obsewa;prlo PYBA de
rocesos articulados en los infancia y adolescencia Cundinamarca
(RETEES Articulacién académica para el
Estrategias PYBA provinciales conocimiento PYBA
. Fortalecimiento de la Alianzas para el acceso a la
Est rateglaS participacion ciudadana en PYBA informacion e investigacion en
PYBA

Creacion de actos administrativos

Promocién de la normativa PYBA

Sistema en TICs en PYBA
Sistema de identificacion de

Procedimientos para la atencién animales de compafiia
de animales en PYBA

Municipio empdtico con los
animales

Promover la conservacién de
fauna silvestre

Proteccién de los animales en las
vias

Docentes PYBA al tablero

\- J \- J - J

6. CONCLUSIONES

La Politica Publica de Proteccién y Bienestar Animal de Cundinamarca es fundamental para
atender una problematica actual que se desarrolla tanto en el Departamento como en el resto del
pais, en el cual se vuelve fundamental entender los animales como seres sintientes que cumplen
un papel fundamental para la supervivencia de las poblaciones humanas y la preservacion de la
biodiversidad.

El desarrollo de las estrategias de la presente politica publica debera fortalecer las acciones
encaminadas a disminuir el sufrimiento de los animales, promover el bienestar animal, eliminar el
maltrato, la crueldad, el tréfico y el comercio ilegal de animales en el Departamento. De igual
manera, propendera por la seguridad alimentaria, la salud publica, la seguridad publica, la
conservacion de la fauna del departamento, asi como espera contribuir a la reduccion de la
violencia hacia otros seres Vivos.

También busca cambiar el relacionamiento que tienen los cundinamarqueses con los animales
con los que conviven, de tal manera que se vuelve fundamental para la construccién de una
sociedad mas justa, equitativa, empatica y respetuosa con todas las formas de vida.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion ante a la Honorable Asamblea de

Cundinamarca, surtir los debates reglamentarios, para que el presente proyecto se convierta en
ordenanza del departamento.
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Cordialmente,

NICOLAS GARCIA BUSTOS
Gobernador
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